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WSTĘP 

Przygotowana diagnoza sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz 

klimatyczno-środowiskowej Gminy Elbląg tworzy punkt wyjścia i bazę do opracowania 

Strategii Rozwoju Gminy Elbląg na lata 2025–2035. Została sporządzona zgodnie z ustawą 

z dnia 6 grudnia 2006 r. (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 198) o zasadach prowadzenia polityki 

rozwoju. 

Dokument wskazuje najistotniejsze wewnętrzne oraz zewnętrzne uwarunkowania 

rozwoju Gminy oraz jej potencjał. Celem Diagnozy jest również określenie barier oraz 

szans dla Gminy Elbląg, wynikających ze wspomnianych uwarunkowań. Opracowanie 

zawiera informacje pozwalające na sformułowanie kluczowych wniosków na potrzeby 

rozwoju społecznego, gospodarczego, przestrzennego oraz klimatyczno-środowiskowego.  

Diagnoza została przygotowana w dwóch ujęciach. Ujęcie dynamiczne obejmuje 

informacje o dokonujących się zmianach oraz prognozach, a ujęcie porównawcze pozwala 

analizować sytuację Gminy w stosunku do innych obszarów administracyjnych oraz kraju. 

Okres badawczy uwzględnia lata 2019–2023 oraz 2024, jeżeli to możliwe. Dokument 

zawiera najbardziej aktualne informacje w momencie jego tworzenia.  

Niniejszy dokument opiera się na danych statystycznych pozyskanych z Banku Danych 

Lokalnych i dokumentów prognostycznych udostępnionych przez Główny Urząd 

Statystyczny, a także danych własnych Gminy Elbląg.  

Zakres diagnostyczny obejmuje: sferę społeczną (analizę procesów demograficznych, 

sektora edukacji, pomocy społecznej, ochrony zdrowia, kultury, sportu i rekreacji, 

zasobów mieszkaniowych i innych), sferę gospodarczą (analizę przedsiębiorczości i rynku 

pracy), sferę przestrzenną (charakterystykę położenia, infrastruktury technicznej) oraz 

sferę klimatyczno-środowiskową (charakterystykę środowiska naturalnego, analizę 

energetyczną). 
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STREFA SPOŁECZNA    

DEMOGRAFIA 

STAN LUDNOŚCI  

Liczba osób zamieszkujących Gminę Elbląg pod koniec roku 2023 wynosiła 7 638, w tym 

3 737 kobiet oraz 3 901 mężczyzn. Współczynnik feminizacji, który określa liczbę kobiet 

przypadającą na 100 mężczyzn, miał wartość 96 i był niższy w porównaniu do powiatu 

elbląskiego (99), województwa warmińsko-mazurskiego (105) oraz Polski (107).  

W tabeli przedstawiono dane dotyczące stanu ludności według płci oraz wskaźnik 

feminizacji w Gminie Elbląg w latach 2019–2023. 

Tabela 1 Stan ludności według płci oraz wskaźnik feminizacji w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

ogółem 7 563 7 595 7 619 7 632 7 638 

mężczyźni 3 881 3 866 3 865 3 884 3 901 

kobiety 3 682 3 729 3 754 3 748 3 737 

współczynnik feminizacji 95 96 97 96 96 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS (dostęp: 19.02.2025 r.) 

Liczba mieszkańców w Gminie Elbląg konsekwentnie zwiększa się z roku na rok. Jest to 

zjawisko pozytywne, w przeciwieństwie do zmniejszającego się stanu ludności 

zauważalnego na poziomie powiatu, województwa i Polski. Współczynnik feminizacji 

utrzymuje stałą wartość od roku 2020 do 2023, z niewielkim wzrostem w 2021 r. 

Tabela zawiera informacje o stanie ludności w Gminie Elbląg w odniesieniu do powiatu 

elbląskiego, województwa warmińsko-mazurskiego oraz Polski.  
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Tabela 2 Stan ludności w Gminie Elbląg w odniesieniu do powiatu, województwa i kraju 

w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

 ogółem 

Gmina Elbląg 7 563 7 595 7 619 7 632 7 638 

powiat elbląski 57 211 55 425 54 968 54 615 54 142 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

1 422 737 1 385 622 1 374 699 1 366 430 1 357 910 

Polska 38 382 576 38 088 564 37 907 704 37 766 327 37 636 508 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS (dostęp: 19.02.2025 r.) 

Zgodnie z Prognozą ludności dla gmin na lata 2023–2060 sporządzoną przez Główny Urząd 

Statystyczny w Gminie Elbląg nadal będzie się zwiększać liczba mieszkańców, a w 2060 r. 

może osiągnąć przewidywaną wartość 8 793.  

GĘSTOŚĆ ZALUDNIENIA  

Gęstość zaludniona liczona jest jako liczba osób przypadających na 1 km2 powierzchni 

ogólnej danego obszaru. 

Dane dotyczące gęstości zaludnienia w Gminie Elbląg w odniesieniu do powiatu 

elbląskiego, województwa warmińsko-mazurskiego oraz kraju zostały zaprezentowane 

w kolejnej tabeli.  

Tabela 3 Gęstość zaludnienia w Gminie Elbląg w odniesieniu do powiatu, województwa 

i kraju w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Gmina Elbląg 39 40 40 40 40 

powiat elbląski 40 39 39 39 38 

województwo 
warmińsko-mazurskie  

59 57 57 57 56 

Polska 123 122 121 121 120 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS (dostęp: 19.02.2025 r.) 
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W Gminie Elbląg w roku 2020 nastąpił niewielki wzrost gęstości zaludnienia. Ta sama 

wartość utrzymywała się od początku 2020 r. do końca badanego okresu. W latach  

2019–2023 w przeciwieństwie do Gminy Elbląg, dane z powiatu elbląskiego, województwa 

warmińsko-mazurskiego i kraju, wskazują na spadek gęstości zaludnienia.  

EKONOMICZNE GRUPY WIEKU 

Kluczową kwestią w procesie analizy sytuacji demograficznej jednostki samorządowej jest 

podział ludności według ekonomicznych grup wieku, który wynika z kryteriów 

demograficznych oraz wieku emerytalnego obowiązującego w kraju. Wspomniane grupy 

ludności porządkowane są ze względu na wiek zdolności do pracy. Wyróżniamy osoby w: 

• wieku przedprodukcyjnym – okres od narodzin do 17 lat, 

• wieku produkcyjnym – osoby od 18 roku życia do 59 lat w przypadku kobiet i do 

64 lat w przypadku mężczyzn,  

• wieku poprodukcyjnym – kobiety w wieku 60 lat i więcej oraz mężczyźni w wieku 

65 lat i więcej.  

W roku 2023 struktura ekonomicznych grup wieku ludności Gminy Elbląg wygląda 

następująco: 

• ludność w wieku przedprodukcyjnym: 19.38%,  

• ludność w wieku produkcyjnym: 61.17%, 

• ludność w wieku poprodukcyjnym: 19.45%.  

Kolejne tabele szczegółowo przedstawiają, jak wskaźnik ekonomicznych grup wiekowych 

przedstawiał się w Gminie Elbląg w porównaniu do powiatu elbląskiego, województwa 

warmińsko-mazurskiego oraz Polski na przestrzeni lat 2019–2023. 
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Tabela 4 Stan ludności w wieku przedprodukcyjnym w Gminie Elbląg w odniesieniu do 

powiatu, województwa oraz kraju w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

 ogółem 

Gmina Elbląg 1 466 1 563 1 544 1 510 1 480 

powiat elbląski 10 758 10 753 10 539 10 299 9 913 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

259 636 257 279 254 542 250 729 245 215 

Polska 6 948 706 6 997 537 6 992 641 6 950 826 6 864 881 

 mężczyźni 

Gmina Elbląg 729 797 786 780 766 

powiat elbląski 5 586 5 580 5 421 5 283 5 091 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

133 557 132 140 130 783 128 797 125 990 

Polska 3 566 972 3 591 500 3 589 149 3 567 206 3 522 874 

 kobiety 

Gmina Elbląg 737 766 758 730 714 

powiat elbląski 5 172 5 173 5 118 5 016 4 822 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

126 079 125 139 123 759 121 932 119 225 

Polska 3 381 734 3 406 037 3 403 492 3 383 620 3 342 007 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS (dostęp: 19.02.2025 r.) 
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Analiza danych zawartych w tabeli dotyczącej liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym 

wykazuje wahania między rokiem 2019 a 2023. W Gminie Elbląg do 2020 r. wartości 

wzrastały, a następnie zaczęły spadać w latach 2021–2023. Podobną tendencję możemy 

zauważyć w skali kraju w tym samym okresie. Na poziomie województwa oraz powiatu 

dane dotyczące stanu ludności ukazują konsekwentny spadek liczby ludności w wieku 

przedprodukcyjnym od 2019 do 2023 r.  

Zgodnie z Prognozą ludności dla gmin na lata 2023–2060, liczba osób w wieku 

przedprodukcyjnym w Gminie Elbląg będzie systematycznie spadać do roku 2037, 

a następnie wzrastać aż w 2060 r. osiągnie wartość 1 330.  

Tabela 5 Stan ludności w wieku produkcyjnym w Gminie Elbląg w odniesieniu do 

powiatu, województwa oraz kraju w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

 ogółem 

Gmina Elbląg 4 830 4 714 4 703 4 688 4 672 

powiat elbląski 35 540 33 638 33 174 32 795 32 377 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

871 301 831 145 818 720 808 164 798 138 

Polska 23 025 927 22 631 307 22 385 400 22 169 304 21 985 460 

 mężczyźni 

Gmina Elbląg 2 693 2 592 2 574 2 556 2 547 

powiat elbląski 19 451 18 584 18 307 18 069 17 882 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

468 377 447 875 440 839 434 589 428 702 

Polska 12 231 436 12 011 194 11 864 466 11 730 441 11 616 837 
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 2019 2020 2021 2022 2023 

 kobiety 

Gmina Elbląg 2 137 2 122 2 129 2 132 2 125 

powiat elbląski 16 089 15 054 14 867 14 726 14 495 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

402 924 383 270 377 881 373 575 369 436 

Polska 10 794 491 10 620 113 10 520 934 10 438 863 10 368 623 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS (dostęp: 19.02.2025 r.) 

Analiza danych dotyczących liczby ludności w wieku produkcyjnym wykazała, że zarówno 

na obszarze Gminy Elbląg, jak i w każdej porównywanej jednostce administracyjnej oraz 

kraju w badanym okresie nastąpił spadek. Tę sytuację należy uznać za negatywną.  

Zgodnie z Prognozą ludności dla gmin na lata 2023–2060 liczba osób w wieku 

produkcyjnym w Gminie Elbląg będzie się zwiększać do 2032 r., a następnie stopniowo 

spadać aż w 2060 r. osiągnie wartość 4 383. 

Tabela 6 Stan ludności w wieku poprodukcyjnym w Gminie Elbląg w odniesieniu do 

powiatu, województwa oraz kraju w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

 ogółem 

Gmina Elbląg 1 267 1 318 1 372 1 434 1 486 

powiat elbląski 10 913 11 034 11 255 11 521 11 852 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

291 800 297 198 301 437 307 537 314 557 

Polska 8 407 943 8 459 720 8 529 663 8 646 197 8 786 167 
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 2019 2020 2021 2022 2023 

 mężczyźni 

Gmina Elbląg 459 477 505 548 588 

powiat elbląski 3 639 3 745 3 897 4 056 4 242 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

93 975 97 185 99 864 103 657 107 933 

Polska 2 768 644 2 814 468 2 869 302 2 951 674 3 042 688 

 kobiety 

Gmina Elbląg 808 841 867 886 898 

powiat elbląski 7 274 7 289 7 358 7 465 7 610 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

197 825 200 013 201 573 203 880 206 624 

Polska 5 639 299 5 645 252 5 660 361 5 694 523 5 743 479 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS (dostęp: 19.02.2025 r.) 

Dane przedstawione w tabeli dotyczącej stanu ludności w wieku poprodukcyjnym 

wskazują na wzrost liczby osób należących do tej grupy zarówno w Gminie Elbląg, 

powiecie, województwie i kraju.  

Zgodnie z Prognozą ludności dla gmin na lata 2023–2060 zwiększenie się liczby ludności 

w wieku poprodukcyjnym w Gminie Elbląg będzie systematycznie postępować. Do końca 

roku 2058 r. nie przewiduje się zmiany tej tendencji.  

Dane dotyczące stanu ludności różnych grup ekonomicznych z lat 2019–2023 oraz 

prognozowane zmiany liczby ludności w tych grupach wskazują na negatywny dla Gminy 

trend starzenia się społeczeństwa. Przeważająca liczba osób w wieku poprodukcyjnym 

w stosunku do zmniejszającej się liczby w pozostałych grupach ma niekorzystny wpływ na 
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sytuację społeczną oraz gospodarczą Gminy. Spada liczba wpływów do budżetu jednostki 

administracyjnej, a jednocześnie zwiększa się zapotrzebowanie na usługi społeczne 

i opiekę zdrowotną dla seniorów. Ten sam problem występuje nie tylko na obszarze 

Gminy Elbląg, ale dotyczy całej Polski. Zmiany demograficzne mają znaczny wpływ na 

kształtowanie się polityki społecznej, zdrowotnej i gospodarczej, a niekorzystna sytuacja 

starzenia się społeczeństwa wymaga od organów rządzących wprowadzenia nowych 

rozwiązań.  

PRZYROST NATURALNY 

Przyrost naturalny jest kluczowym wskaźnikiem demograficznym, który wpływa na zmiany 

w strukturze i liczebności ludności. Oblicza się go jako różnicę pomiędzy liczbą urodzeń, 

a liczbą zgonów w skali roku na danym obszarze. Dodatni przyrost naturalny wskazuje na 

wzrost liczby ludności, natomiast ujemny (nazywany też ubytkiem naturalnym) na jej 

spadek.  

Kolejna tabela przedstawia dane dotyczące przyrostu naturalnego w Gminie Elbląg 

w porównaniu do powiatu elbląskiego, województwa warmińsko-mazurskiego oraz Polski. 

Tabela 7 Przyrost naturalny w Gminie Elbląg w odniesieniu do powiatu, województwa  

i kraju w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

 urodzenia żywe ogółem 

Gmina Elbląg 82 65 49 34 35 

powiat elbląski 550 482 414 353 282 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

12 911 12 108 10 539 9 913 8 487 

Polska 374 954 355 309 331 511 305 132 272 451 

 zgony ogółem 

Gmina Elbląg 58 77 82 59 72 

powiat elbląski 585 700 768 622 572 
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 2019 2020 2021 2022 2023 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

14 894 16 755 18 839 16 134 14 594 

Polska 409 709 477 355 519 517 448 448 409 036 

 przyrost naturalny ogółem 

Gmina Elbląg 24 -12 -33 -25 -37 

powiat elbląski -35 -218 -354 -269 -290 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

-1 983 -4 647 -8 300 -6 221 -6 107 

Polska -34 755 -122 046 -188 006 -143 316 -136 585 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS (dostęp: 20.02.2025 r.) 

W Gminie Elbląg zanotowano początkowo spadek liczby urodzeń w badanym okresie oraz 

niewielki wzrost w roku 2023. Jednocześnie zwiększała się liczba zgonów z wyjątkiem roku 

2022, po którym znów nastąpiła tendencja wzrastająca. Gmina Elbląg od roku 2020 

zaczęła osiągać ujemne wartości przyrostu naturalnego. W powiecie, województwie oraz 

kraju również są one ujemne, mimo zauważalnych wahań między rokiem 2019 i 2023.  

Następna tabela prezentuje wartości wskaźnika przyrostu naturalnego na 1000 ludności 

w Gminie Elbląg w odniesieniu do powiatu elbląskiego, województwa warmińsko-

mazurskiego oraz kraju w latach 2019–2023. 
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Tabela 8 Przyrost naturalny na 1000 ludności w Gminie Elbląg w odniesieniu do powiatu, 

województwa i kraju w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

 urodzenia żywe na 1000 ludności 

Gmina Elbląg 10,90 8,61 6,43 4,46 4,58 

powiat elbląski 9,58 8,69 7,50 6,45 5,19 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

9,05 8,71 7,64 7,24 6,23 

Polska 9,77 9,31 8,73 8,07 7,23 

 zgony na 1000 ludności 

Gmina Elbląg 7,71 10,19 10,77 7,74 9,42 

powiat elbląski 10,19 12,61 13,91 11,36 10,52 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

10,44 12,06 13,65 11,78 10,71 

Polska 10,67 12,50 13,68 11,86 10,85 

 przyrost naturalny na 1000 ludności 

Gmina Elbląg 3,19 -1,59 -4,33 -3,28 -4,84 

powiat elbląski -0,61 -3,93 -6,41 -4,91 -5,33 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

-1,39 -3,34 -6,01 -4,54 -4,48 

Polska -0,91 -3,20 -4,95 -3,79 -3,62 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS (dostęp: 20.02.2025 r.) 
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Dane dotyczące przyrostu naturalnego na 1 000 ludności ukazały, że w Gminie Elbląg 

w analizowanym okresie wszystkie wartości z wyjątkiem roku 2019 są ujemne. Podobne 

tendencje możemy zauważyć w pozostałych badanych jednostkach administracyjnych 

i kraju, gdzie wartość wskaźnika jest ujemna.  

MIGRACJE 

Istotnym elementem procesów demograficznych jest analiza salda migracji. Saldo migracji 

jest różnicą pomiędzy imigracją, a emigracją na danym obszarze w ciągu roku. Wskaźnik 

jest dodatni, kiedy jest więcej imigrantów niż emigrantów i ujemny, gdy liczba emigrantów 

przewyższa imigrantów. Szczególną uwagę należy zwrócić na migracje wewnętrzne oraz 

zewnętrzne. Trzeba brać jednak pod uwagę, że statystki mogą nie odzwierciedlać stanu 

rzeczywistego, ponieważ miejsce zamieszkania pewnej części ludności może różnić się od 

miejsca ich zameldowania. 

W kolejnej tabeli zamieszczone zostały wartości salda migracji wewnętrznych oraz 

zagranicznych na przestrzeni lat 2019–2023. 

Tabela 9 Saldo migracji wewnętrznych oraz zagranicznych w Gminie Elbląg w latach 

2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

saldo migracji ogółem 3 26 46 35 54 

saldo migracji ogółem 
na 1000 ludności 

0,40 3,44 6,04 4,59 7,07 

saldo migracji 
wewnętrznych 

1 27 46 32 51 

saldo migracji 
wewnętrznych na 1000 

ludności 
0,1 3,6 6,0 4,2 6,7 

saldo migracji 
zagranicznych 

2 -1 0 3 3 

saldo migracji 
zagranicznych na 1000 

ludności 
0,27 -0,13 0,00 0,39 0,39 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS (dostęp: 21.02.2025 r.) 
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W analizowanym okresie w Gminie Elbląg znacznie zwiększyło się saldo migracji. Dane 

z tabeli dotyczącej migracji wewnętrznych i zagranicznych przedstawiają same wartości 

dodatnie, co jest korzystną sytuacją dla Gminy. Oznacza to, że większa liczba ludności 

osiedla się w Gminie niż emigruje.  

Kolejna tabela przedstawia stan zameldowań oraz wymeldowań w Gminie Elbląg w latach 

2019–2023. 

Tabela 10 Stan zameldowań i wymeldowań w Gminie Elbląg w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

zameldowania ogółem 156 127 145 141 161 

zameldowania z miast 134 104 110 110 123 

zameldowania ze wsi 20 23 35 27 35 

zameldowania z 
zagranicy 

2 0 0 4 3 

wymeldowania ogółem 153 101 99 106 107 

wymeldowania do 
miast 

127 73 70 86 77 

wymeldowania na wieś 26 27 29 19 30 

wymeldowania za 
granicę 

0 1 0 1 0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS (dostęp: 21.02.2025 r.) 

W Gminie Elbląg liczba zameldowań zmienia się w sposób sinusoidalny, a na koniec 

badanego okresu (2023 r.) osiąga najwyższą wartość. Inaczej ma się sytuacja 

z wymeldowaniami, których liczba spada do roku 2021 i nieznacznie wzrasta w okresie 

2022–2023 r. W przypadku zameldowań większa liczba osób przeniosła się z miast niż ze 

wsi. Odwrotna sytuacja nastąpiła z wymeldowaniami – częściej ludność wyprowadzała się 

do miast niż na obszary wiejskie.  
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EDUKACJA 

OPIEKA NAD DZIEĆMI DO LAT 3  

Wczesna opieka obejmuje dzieci do 3 roku życia zgodnie z ustawą z dnia 4 lutego 2011 r. 

o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 338, 743, 858). Ustawa 

określa cztery formy, które może przybrać opieka: żłobek, klub dziecięcy, dziennego 

opiekuna oraz nianię.  

Zgodnie z aktualnymi danymi na terenie Gminy Elbląg nie funkcjonuje żaden żłobek czy 

klub dziecięcy, w związku z czym potrzeby mieszkańców związane z opieką nad dziećmi do 

lat 3 nie są zabezpieczone. Według informacji przedstawionych przez Ministerstwo 

Rodziny i Polityki Społecznej w algorytmie podziału środków dla gmin w programie 

„MALUCH+” w Gminie Elbląg w 2021 r. 191 dzieci do lat 3 nie było objętych opieką.  

W związku z możliwością aplikowania o środki na utworzenie instytucji dziennego 

opiekuna w ramach Programu „Aktywny dzienny opiekun w gminie 2025” Gmina Elbląg 

przeprowadziła w 2025 r. diagnozę potrzeb w zakresie zapotrzebowania na opiekę 

żłobkową. W odpowiedzi na ogłoszenie Wójta wpłynęła jedna deklaracja rodzica, który był 

zainteresowany objęciem opieką dziecka do lat 3. Wobec powyższego Gmina Elbląg nie 

zdecydowała się na udział w Programie. 

WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE  

Wychowanie przedszkolne dotyczy dzieci w wieku od lat 3 do 7 (do końca roku szkolnego 

w roku kalendarzowym w którym dziecko kończy 7 lat). W uzasadnionych przypadkach 

można także uwzględnić dziecko, które ukończyło 2,5 roku. Wychowanie przedszkolne jest 

realizowane w przedszkolach, oddziałach przedszkolnych, szkołach podstawowych oraz 

innych formach wychowania przedszkolnego (zespołach wychowania przedszkolnego 

i punktach przedszkolnych). Celem wychowania przedszkolnego jest zapewnienie 

dzieciom opieki, realizacja podstawy programowej oraz przygotowanie ich do nauki 

w szkole. Do zadań Gminy należy m.in. zaspokajanie potrzeb edukacji publicznej 

mieszkańców, a więc również zapewnienie miejsc dzieciom, które mają obowiązek 

odbycia przygotowania przedszkolnego. 

Zgodnie z uchwałą Nr XXXII/246/2018 Rady Gminy Elbląg z dnia 08 lutego 2018 roku 

w sprawie uzupełnienia sieci oddziałów przedszkolnych w publicznych szkołach 
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podstawowych prowadzonych przez Gminę Elbląg na terenie jednostki funkcjonują cztery 

placówki edukacyjne z oddziałami przedszkolnymi: Publiczna Szkoła Podstawowa  

im. Państwowej Straży Pożarnej w Nowakowie, Publiczna Szkoła Podstawowa w Gronowie 

Górnym, Publiczna Szkoła Podstawowa w Pilonie i Publiczna Szkoła Podstawowa w Węzinie. 

W kolejnej tabeli przedstawiono dane dotyczące stanu oddziałów przedszkolnych oraz 

opieki nad dziećmi w wieku przedszkolnym w Gminie Elbląg w latach 2019–2023. 

Tabela 11 Stan opieki przedszkolnej w Gminie Elbląg w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

liczba oddziałów 
przedszkolnych w szkołach 

podstawowych 
9  9  9  9 9 

liczba dzieci objętych 
wychowaniem przedszkolnym 

143 147 143 160 158 

liczba dzieci w wieku 
przedszkolnym 

301 310 293 302 305 

odsetek dzieci objętych 
wychowaniem przedszkolnym  

47,5 47,4 48,8 53,0 51,8 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS (dostęp: 21.02.2025 r.) 

Zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli liczba oddziałów przedszkolnych w szkołach 

podstawowych jest niezmienna od roku 2019 i wynosi 9. Liczba dzieci objętych 

wychowaniem przedszkolnym w analizowanym okresie zmienia się w sposób sinusoidalny, 

jednak ostatecznie nastąpił wzrost w porównaniu do 2019 r.  

Dokonując analizy realizacji wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Elbląg, można 

stwierdzić, że nie ma potrzeby zwiększenia dostępności miejsc wychowania 

przedszkolnego. Procent zaspokojenia potrzeb mieszkańców Gminy w tym zakresie 

wynosi 60% według danych własnych Gminy Elbląg. W roku szkolnym 2023/2024 jedynie 

43% mieszkańców skorzystało z możliwości zapewnienia dziecku wychowania 

przedszkolnego na terenie Gminy. Za to średnio 91 dzieci urodzonych w latach 2017-2021 

realizowało wychowanie przedszkolne na obszarze miasta Elbląga, co stanowi ponad 24% 

ogółu.  
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SZKOŁY PODSTAWOWE  

Szkoła podstawowa jest obowiązkową i powszechną formą edukacji, obejmującą dzieci 

między 7 a 15 rokiem życia. Dzieci mają zagwarantowane prawo dostępu do publicznej 

szkoły podstawowej, które realizowane jest poprzez tzw. rejonizację, czyli wyznaczanie 

obwodów szkolnych. 

Zgodnie z uchwałą Nr VII/51/2019 Rady Gminy Elbląg w sprawie ustalenia planu sieci 

publicznych szkół podstawowych prowadzonych przez Gminę Elbląg i określenia granic ich 

obwodów na terenie Gminy funkcjonują cztery jednostki edukacyjne: Publiczna Szkoła 

Podstawowa im. Państwowej Straży Pożarnej w Nowakowie, Publiczna Szkoła 

Podstawowa w Gronowie Górnym, Publiczna Szkoła Podstawowa w Pilonie i Publiczna 

Szkoła Podstawowa w Węzinie. 

Tabela przedstawia stan szkół podstawowych funkcjonujących na terenie Gminy Elbląg 

w latach 2019–2023 z uwzględnieniem liczby uczniów oraz absolwentów.  

Tabela 12 Stan szkół podstawowych funkcjonujących Gminie Elbląg w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

ogółem 4 4 4 4 4 

oddziały w szkołach 33 34 34 33 34 

uczniowie 440 450 462 448 430 

absolwenci  63 50 55 87 72 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS (dostęp: 6.05.2025 r.) oraz danych gminnych 

Analiza danych stanu szkół podstawowych w Elblągu ukazuje wzrost liczby uczniów do 

2022 r., po którym następuje spadek. Mimo mniejszej liczby uczniów w 2023 r. niż w latach 

poprzednich, zaobserwować można wzrost liczby absolwentów. 

Współczynnik skolaryzacji to jeden z dwóch wskaźników określających poziom edukacji. 

Obliczany jest jako iloraz liczby wszystkich osób na danym poziomie kształcenia do liczby 

ludności w grupie wiekowej przypisanej do tego poziomu. W ten sposób można zmierzyć 
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efektywność nauczania i systemu edukacyjnego w różnych jednostkach edukacyjnych. 

W przypadku szkoły podstawowej, wartość współczynnika skolaryzacji powinna być 

zbliżona do 100%.  

Następna tabela pokazuje współczynnik skolaryzacji brutto (liczony w procentach) dla 

szkół podstawowych w Gminie Elbląg w odniesieniu do powiatu elbląskiego, 

województwa warmińsko-mazurskiego oraz kraju w latach 2019–2023. 

Tabela 13 Współczynnik skolaryzacji brutto w szkołach podstawowych w Gminie Elbląg 

w odniesieniu do powiatu, województwa oraz kraju w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Gmina Elbląg 62,94 60,89 57,82 60,99 58,50 

powiat elbląski 78,39 76,79 75,81 74,78 72,70 

województwo warmińsko-
mazurskie 

90,93 91,03 91,99 90,81 87,70 

Polska  95,13 95,95 95,71 95,96 93,20 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS (dostęp: 19.02.2025 r.) 

Analiza danych dotyczących współczynnika skolaryzacji wykazała znaczne wahania 

w wartościach w Gminie Elbląg, powiecie elbląskim i województwie warmińsko-

mazurskim. W 2019 r. współczynnik skolaryzacji w Gminie Elbląg osiągnął najwyższą 

wartość w badanym okresie. Porównując rok 2023 do roku 2019 nastąpił spadek wartości 

wskaźnika, co można uznać za sytuację niekorzystną. W powiecie elbląskim współczynnik 

systematycznie spada między 2019–2023 r. Niska wartość współczynnika oznacza, że 

stosunkowo mała liczba dzieci zameldowanych w Gminie Elbląg uczęszcza do szkół 

podstawowych na terenie tej jednostki administracyjnej. Spadające wartości w skali 

powiatu, województwa oraz kraju mogą oznaczać też niewystarczającą liczbę placówek 

edukacyjnych i stanowić sygnał do podjęcia działań w celu poprawy efektywności systemu 

edukacyjnego.   
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EGZAMIN ÓSMOKLASISTY  

Egzamin ósmoklasisty jest egzaminem obowiązkowym, co oznacza, że każdy uczeń musi 

do niego przystąpić, aby ukończyć szkołę podstawową. Nie jest określony minimalny 

wynik, jaki uczeń powinien uzyskać, dlatego zdawalność egzaminu ósmoklasisty jest 

stuprocentowa. Test obejmuje wiadomości i umiejętności określone w podstawie 

programowej kształcenia dla trzech przedmiotów: języka polskiego, języka obcego 

nowożytnego oraz matematyki. Przeprowadzany jest przez Centralną Komisję 

Organizacyjną oraz Okręgową Komisję Egzaminacyjną. Gmina Elbląg podlega pod 

Okręgową Komisję Egzaminacyjną w Łomży.  

Następna tabela zawiera dane dotyczące wyników egzaminów ósmoklasisty, które 

uzyskali uczniowie szkół podstawowych zlokalizowanych na terenie Gminy Elbląg 

w porównaniu do powiatu elbląskiego, województwa warmińsko-mazurskiego oraz Polski. 

Tabela 14 Wyniki egzaminów ósmoklasisty w Gminie Elbląg w odniesieniu do powiatu, 

województwa oraz kraju w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

 język polski 

Gmina Elbląg 52% 53% 58% 53% 60% 

powiat elbląski 53% 52% 55% 54% 61% 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

58% 55% 56% 57% 62% 

Polska 63% 59% 60% 60% 66% 

 Matematyka 

Gmina Elbląg 38% 45% 43% 54% 41% 

powiat elbląski 36% 36% 38% 49% 46% 
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 2019 2020 2021 2022 2023 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

41% 42% 42% 53% 48% 

Polska 45% 46% 47% 57% 53% 

 język angielski 

Gmina Elbląg 45% 59% 61% 57% 61% 

powiat elbląski 45% 42% 53% 56% 59% 

województwo 
warmińsko-
mazurskie  

54% 50% 61% 63% 62% 

Polska 59% 54% 66% 66% 66% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z CKE oraz OKE w Łomży (dostęp: 24.02.2025 r.) 

Poddając analizie wyniki egzaminów ósmoklasisty w Gminie Elbląg, można zauważyć, że 

najwyższe wyniki z języka polskiego uczniowie osiągnęli w roku 2023, z matematyki 

w 2022 r. a z języka angielskiego 2021 r. oraz 2023 r. Wartości są wyższe, porównując do 

lat poprzednich (2019–2020). W większości przypadków średnie wyniki uczniów z Gminy 

Elbląg są zbliżone do średnich wyników krajowych, jednakże nie osiągają od nich większej 

liczby procentowej. Uczniowie z Gminy Elbląg otrzymywali wyniki zbliżone do średnich 

wyników w skali powiatu i województwa, z niewielką przewagą procentową z języka 

angielskiego w stosunku do powiatu elbląskiego. 

Plan sieci szkół podstawowych prowadzonych przez Gminę Elbląg oraz granic ich 

obwodów zabezpiecza potrzeby mieszkańców Gminy Elbląg i gwarantuje spełnianie przez 

uczniów obowiązku szkolnego i obowiązku odbycia rocznego przygotowania 

przedszkolnego.  
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POMOC SPOŁECZNA  I OCHRONA ZDROWIA 

POMOC SPOŁECZNA  

Pomoc społeczna to zorganizowany system wsparcia dla osób, które znajdują się w trudnej 

sytuacji życiowej, materialnej lub zdrowotnej. Celem pomocy społecznej jest poprawa 

jakości życia osób potrzebujących, zapobieganie ich wykluczeniu oraz wspieranie ich 

w przezwyciężaniu trudności. Pomoc ta może obejmować wsparcie finansowe, doradztwo, 

usługi opiekuńcze, a także pomoc w integracji społecznej i zawodowej. 

Pomoc społeczna jest realizowana przez instytucje publiczne takie jak ośrodki pomocy 

społecznej, a także organizacje pozarządowe. W Gminie Elbląg zadania z tego zakresu 

wykonuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Elblągu. Realizuje on również inne formy 

wsparcia: 

• przyznawanie i wypłacanie dodatków mieszkaniowych,  

• przyznawanie i wypłacanie dodatków energetycznych,  

• przyznawanie i wypłacanie świadczeń rodzinnych,  

• przyznawanie i wypłacanie świadczeń wychowawczych,  

• przyznawanie i wypłacanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie 

stypendium szkolnego.  

Dane przedstawiające liczbę rodzin oraz osób w rodzinach korzystających z pomocy 

społecznej w Gminie Elbląg w latach 2019–2023 zostały zamieszczone w kolejnej tabeli. 

Tabela 15 Liczba rodzin i osób w rodzinach objętych wsparciem systemu pomocy 

społecznej w Gminie Elbląg w latach 2019–2023 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Oceny zasobów pomocy społecznej Gminy Elbląg za lata 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

liczba rodzin, którym 
udzielono wsparcia 

417 341 383 330 338 

liczba osób w rodzinach, 
którym udzielono 

wsparcia  
918 743 810 702 708 
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W analizowanym okresie liczba rodzin, którym udzielono wsparcia w zakresie pomocy 

społecznej w Gminie Elbląg zmienia się w sposób sinusoidalny. Między rokiem 2022 a 2023 

wartości nieznacznie rosną. Największą liczbę rodzin, którym udzielono takiego wsparcia 

zanotowano w roku 2019.  

Następna tabela przedstawia powody udzielania pomocy społecznej mieszkańcom Gminy 

Elbląg w latach 2019–2023 

Tabela 16 Powody udzielania pomocy społecznej mieszkańcom Gminy Elbląg w latach 

2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

ubóstwo 230 210 205 193 180 

bezrobocie 196 174 159 139 123 

długotrwała lub ciężka 
choroba 

150 119 118 125 118 

niepełnosprawność 139 118 117 110 97 

potrzeba ochrony 
macierzyństwa 

58 48 40 38 42 

bezradność w sprawach 
opiekuńczo-wychowawczych 
i prowadzenia gospodarstwa 

domowego - ogółem 

49 40 36 33 32 

alkoholizm 28 28 28 24 27 

bezdomność 6 6 6 9 11 
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 2019 2020 2021 2022 2023 

trudności w przystosowaniu 
do życia po zwolnieniu  

z zakładu karnego 
4 3 2 3 1 

narkomania 0 2 2 3 2 

sytuacja kryzysowa 0 17 14 0 0 

przemoc w rodzinie 3 4 2 0 0 

zdarzenia losowe 4 0 0 1 3 

trudności integracji osób, 
które otrzymały status 

uchodźcy, ochronę 
uzupełniającą lub zezwolenie 

na pobyt czasowy 

0 0 0 1 0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Oceny zasobów pomocy społecznej Gminy Elbląg za lata 2019–2023 

Analiza danych zawartych w tabeli pokazuje, że najczęstszymi powodami udzielania 

pomocy społecznej w Gminie Elbląg w latach 2019–2023 były kolejno: ubóstwo, 

bezrobocie, długotrwała lub ciężka choroba i niepełnosprawność.  

Pomoc społeczna to nie tylko wsparcie finansowe osób i rodzin potrzebujących pomocy, 

ale także pomoc instytucjonalna, świadczona przez placówki pomocy społecznej. 

W Gminie Elbląg infrastruktura instytucjonalna nie jest rozbudowana. Na terenie Gminy 

funkcjonuje wyłącznie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Elblągu, którego działania 

opierają się na współpracy z placówkami powiatowymi i tymi zlokalizowanymi na terenie 

Miasta Elbląg. 
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ŚWIADCZENIA  PIENIĘŻNE I NIEPIENIĘŻNE  

Świadczenia pieniężne i niepieniężne to dwa podstawowe rodzaje pomocy, które mogą 

być udzielane w ramach systemu pomocy społecznej.  

Świadczenia pieniężne to różne formy wsparcia, obejmujące wypłaty pieniężne i mające 

na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb życiowych osób w trudnej sytuacji 

materialnej. Są one skierowane do mieszkańców Gminy, którzy potrzebują pomocy 

finansowej w związku z problemami życiowymi, zdrowotnymi lub zawodowymi. 

Świadczenia mają za zadanie poprawić jakość życia osób z nich korzystających. 

Najczęstszymi świadczeniami pieniężnymi udzielanymi w ramach pomocy społecznej są te 

w postaci zasiłków – stałego, okresowego oraz celowego. 

Zasiłek stały zgodnie z przepisami jest świadczeniem finansowym przyznawanym osobom, 

które nie mogą pracować z powodu wieku lub całkowitej niezdolności do pracy, a ich 

dochód nie przekracza określonego kryterium dochodowego. W przypadku zbiegu 

uprawnień do zasiłku stałego i renty socjalnej zasiłek stały nie przysługuje. 

Zasiłek okresowy to świadczenie dla osób samotnie gospodarujących lub rodzin w trudnej 

sytuacji materialnej spowodowanej m.in. długotrwałą chorobą, niepełnosprawnościami 

lub bezrobociem. Pomoc jest przyznawana na określony czas, który ustala ośrodek 

pomocy społecznej, biorąc pod uwagę indywidualne okoliczności.  

Zasiłek celowy stanowi jednorazowe świadczenie dla osób samotnie gospodarujących 

i rodzin, w celu zaspokojenia niezbędnych potrzeb takich jak zakup: żywności, leków, 

opału, odzieży czy niezbędnych przedmiotów użytku domowego. 

Tabela zawiera dane dotyczące liczby osób, które skorzystały z danej formy zasiłku 

w Gminie Elbląg w latach 2019–2023. 
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Tabela 17 Liczba osób, które skorzystały ze świadczeń pieniężnych w Gminie Elbląg 

w latach 2019–2023 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Oceny zasobów pomocy społecznej Gminy Elbląg za lata 2019–2023 

W latach 2019–2023 zauważalny jest ogólny spadek liczby osób korzystających ze 

świadczeń pieniężnych w Gminie Elbląg. Nastąpił jedynie niewielki wzrost beneficjentów 

zasiłku stałego między rokiem 2022 a 2023. 

Świadczenia niepieniężne to pomoc udzielana w formie rzeczowej lub usługowej, a nie 

finansowej. Mają one na celu wsparcie osób znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej 

i pomoc w odzyskaniu zdolności do samodzielnego funkcjonowania poprzez zapewnienie 

im konkretnych zasobów lub usług. Przykłady świadczeń niepieniężnych to usługi 

opiekuńcze, porady prawne, psychologiczne czy wsparcie w zakresie rehabilitacji 

zawodowej i społecznej.  

W następnej tabeli porównano liczbę rodzin korzystających ze świadczeń pieniężnych oraz 

niepieniężnych w Gminie Elbląg w latach 2019–2023.  

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

zasiłek stały 108 84 81 79 81 

zasiłek okresowy 208 185 160 156 142 

zasiłek celowy 265 226 234 227 192 
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Tabela 18 Liczba rodzin korzystających ze świadczeń pieniężnych oraz niepieniężnych 

w Gminie Elbląg w latach 2019–2023 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Oceny zasobów pomocy społecznej Gminy Elbląg za lata 2019–2023 

Dane dotyczące liczby rodzin korzystających ze świadczeń pieniężnych oraz 

niepieniężnych w Gminie Elbląg pokazują, że większa liczba ludności korzystała ze 

świadczeń pieniężnych niż niepieniężnych w latach 2019–2023. Zaobserwować można 

również spadek liczby beneficjentów obu form świadczeń między rokiem 2019 a 2022. 

Wyjątkiem jest rok 2023, gdzie liczba świadczeń niepieniężnych zwiększyła się w stosunku 

do roku poprzedniego.  

PROGRAM OPERACYJNY „POMOC ŻYWNOŚCIOWA”  

Rządowy program operacyjny „Pomoc Żywnościowa” ma na celu zapewnienie 

najuboższym mieszkańcom Polski pomocy żywnościowej oraz uczestnictwa w działaniach 

w ramach środków towarzyszących w okresie 2021–2027 r. Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej w Elblągu dystrybuuje żywność pozyskaną z Banku Żywności w Elblągu. Pomoc 

obejmuje osoby z terenu Gminy Elbląg, gdzie żywność wydawana jest nieodpłatnie. 

W skład Programu wchodzą również działania towarzyszące, realizowane przez Bank 

Żywności na rzecz osób objętych opieką przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Elblągu: 

• warsztaty kulinarne, 

• warsztaty edukacji ekonomicznej, 

• warsztaty dietetyczne, 

• warsztaty niemarnowania żywności, 

• inne działania o charakterze indywidualnym i zbiorowym charakterze akcyjnym lub 

cyklicznym, mające na celu włączenie społeczne najbardziej potrzebujących. 

 2019 2020 2021 2022 2023 

świadczenia pieniężne 342 287 286 283 261 

świadczenia niepieniężne 147 112 105 93 100 
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Zgodnie z informacjami zawartymi w Raporcie o stanie Gminy Elbląg za rok 2023 

z Programu skorzystały wtedy 403 osoby.  

PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY 

OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE ELBLĄG NA LATA 2022 –2026 

Zgodnie z ustawą z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie (Dz. U. z 2010 r. Nr 125, poz. 842) Gmina ma obowiązek stworzenia zespołu 

interdyscyplinarnego, którego działania mają na celu przeciwdziałanie przemocy 

domowej. Zadaniem Zespołu Interdyscyplinarnego jest koordynowanie działań członków 

zespołu w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym diagnozowanie 

problemu przemocy, podejmowanie interwencji w środowisku zagrożonym przemocą, 

inicjowanie działań mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku, szerzenie informacji 

o dostępnych formach pomocy w lokalnej społeczności oraz podejmowanie działań wobec 

osób stosujących przemoc. W Gminie Elbląg zespół interdyscyplinarny funkcjonuje 

zgodnie z uchwałą Nr XLV/332/2022 Rady Gminy Elbląg w sprawie Gminnego Programu 

Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie 

Elbląg na lata 2022-2026. 

Jednym z narzędzi pracy z ofiarami przemocy jest Niebieska Karta, która służy do 

dokumentowania przypadków przemocy i podejmowania działań interwencyjnych. 

Zgodnie z informacjami zawartymi w Raporcie o stanie Gminy Elbląg za rok 2023 w Gminie 

w 2023 r. procedurę Niebieskiej Karty uruchomiono wobec 12 osób. W tym samym roku 

zespół zorganizował też 4 spotkania i 62 posiedzeń grup diagnostyczno-pomocowych. 

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW 

ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII  

Do kolejnego zadania własnego Gminy Elbląg należy prowadzenie działań związanych 

z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania 

narkomanii. Zadania są realizowane przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych (GKRPA) na podstawie uchwały Nr XLI/310/2022 Rady Gminy Elbląg 

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy Elbląg na lata 2022–2024. 

Głównym celem Programu jest „zapobieganie i ograniczenie występowania problemów 

wynikających z uzależnień behawioralnych, problemów związanych bezpośrednio 
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z używaniem alkoholu, narkotyków i innych substancji psychoaktywnych na terenie Gminy 

Elbląg”. Do podjętych w tym celu działań należały m.in.: 

• zapewnienie szerszego dostępu do terapii i rehabilitacji dla osób uzależnionych 

oraz zagrożonych uzależnieniem od alkoholu, narkotyków i innych substancji 

psychoaktywnych, 

• oferowanie wsparcia psychologicznego, prawnego i ochrony przed przemocą 

w rodzinach, w których występują problemy alkoholowe, 

• koordynowanie działań gminy w zakresie polityki społecznej dotyczącej 

przeciwdziałania alkoholizmowi, narkomanii oraz zapobiegania przemocy 

w rodzinie, 

• realizowanie działań informacyjnych i edukacyjnych mających na celu profilaktykę 

i rozwiązywanie problemów związanych z alkoholizmem, 

• kontrola zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 

Zgodnie z informacjami zawartymi w Raporcie o stanie Gminy Elbląg za rok 2023 na 

terenie Gminy Elbląg w 2023 r. obowiązanych do leczenia odwykowego było 12 osób – 10 

mężczyzn i 2 kobiety. Ograniczoną władzę rodzicielską otrzymało 25 osób, w tym 14 kobiet 

i 11 mężczyzn. Dodatkowo pod nadzorem kuratora znajdowały się 4 osoby nieletnie. 

W ramach działań profilaktycznych zrealizowano i sfinansowano łącznie 3 programy, 

warsztaty oraz spektakle profilaktyczne skierowane do dzieci i młodzieży, obejmujące 

profilaktykę uniwersalną oraz profilaktykę zachowań ryzykownych.  

PROGRAM „POSIŁEK W SZKOLE I W DOMU”  

Jednym z zadań własnych samorządu gminnego jest dożywanie mieszkańców, ze 

szczególnym uwzględnieniem dzieci, uczniów, osób samotnych, w podeszłym wieku, 

chorych, niepełnosprawnych i bezrobotnych. 

Gmina Elbląg realizuje program pomocy mieszkańcom w zakresie dożywiania w ramach 

wieloletniego rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024 – 2028, który 

został ustanowiony Uchwałą Nr 149 Rady Ministrów z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie 

ustanowienia wieloletniego rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu”. 

Z programu „Posiłek w szkole i w domu” mogą skorzystać osoby i rodziny, które mają 

dochód nieprzekraczający 200% maksymalnego dochodu uprawniającego do 
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otrzymywania świadczeń z pomocy społecznej. Według danych z Raportu o stanie Gminy 

Elbląg na rok 2023 pomocą tą objęto w 2023 r. 433 osoby – 196 dzieci i 237 osób dorosłych. 

KARTA DUŻEJ RODZINY  

Realizacją Karty Dużej Rodziny zajmuje się Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Elblągu. 

Prawo do posiadania Karty Dużej Rodziny przysługuje członkom rodziny wielodzietnej, 

w której rodzice lub małżonek rodzica utrzymują co najmniej troje dzieci niezależnie od 

ich wieku. Karta przysługuje również rodzinom zastępczym i rodzinnym domom dziecka. 

Jest wydawana bezpłatnie bez względu na dochody rodziny. Karta Dużej Rodziny to 

system zniżek i dodatkowych uprawnień honorowanych zarówno w instytucjach 

publicznych jak i firmach prywatnych. Posiadacze karty mogą korzystać z tańszych usług 

w zakresie m.in. rekreacji, komunikacji czy bankowości. Karta wspiera budżety rodzin 

wielodzietnych, ułatwiając dostęp do wielu różnych dóbr i usług. Zgodnie zdanymi 

zawartymi w Raporcie o stanie Gminy Elbląg za rok 2023 do Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Elblągu w roku 2023 wpłynęło 95 wniosków o wydanie Karty Dużej Rodziny, 

a ostatecznie wydano takich kart 186.  

DODATEK MIESZKANIOWY 

Dodatek mieszkaniowy to świadczenie finansowe przyznawane osobom, które mają 

trudności w opłaceniu kosztów związanych z mieszkaniem. Celem dodatku jest wsparcie 

mieszkańców, których dochody są zbyt niskie, by samodzielnie mogli pokrywać wydatki 

na wynajem lub użytkowanie mieszkania. Dodatek mieszkaniowy może być przyznany 

właścicielom mieszkań, osobom wynajmującym mieszkanie lub tym mieszkającym 

w lokalach socjalnych. Jednym z kryteriów uzyskania świadczenia jest kryterium 

metrażowe – powierzchnia użytkowa lokalu mieszkalnego nie może przekraczać 

normatywnej powierzchni o więcej niż 30% lub 50% (brany pod uwagę jest udział pokoi 

i kuchni w powierzchni całkowitej lokalu). Według danych z Raportu o stanie Gminy Elbląg 

za rok 2023 z tej formy pomocy skorzystały 24 rodziny, którym w roku 2023 wypłacono 56 

świadczeń.  

INNE FORMY POMOCY 

Kolejnym przykładem działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Elblągu jest 

realizacja stypendiów szkolnych o charakterze socjalnym. Program ten ma na celu 
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wsparcie dzieci i młodzieży z rodzin o niskich dochodach, umożliwiając im kontynuowanie 

nauki oraz zdobywanie wiedzy, co stanowi istotny element w walce z ubóstwem 

i marginalizacją społeczną. Według danych z Raportu o stanie Gminy Elbląg za rok 2023 

z tej formy pomocy skorzystało w 2023 r. łącznie 101 uczniów. 

W tym samym roku w okresie od marca do października, ośrodek angażował się także 

w realizację prac społecznie-użytecznych, w celu aktywizacji zawodowej ludności 

i poprawy sytuacji na rynku pracy. Na wniosek Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Elblągu w pracach tych uczestniczyło łącznie 20 osób bezrobotnych. 

Kolejną pozafinansową formą wsparcia ze strony Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Elblągu są propozycje pracy socjalnej oraz doradztwa. Z doradztwa psychologicznego 

w 2023 r. według Raportu o stanie Gminy Elbląg za rok 2023 skorzystały 53 osoby. 

INRATRUKTURA OCHRONY ZDROWIA 

Infrastruktura ochrony zdrowia w Gminie Elbląg nie jest rozbudowana – na terenie Gminy 

nie ma punktów aptecznych i funkcjonuje jedna przychodnia. Mieszkańcy Gminy Elbląg 

korzystają z usług Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Nasza Przychodnia 

Michał Jędrzyński.  
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KULTURA, SPORT I REKREACJA 

BIBLIOTEKA 

Gminna Biblioteka Publiczna w Komorowie Żuławskim z Filią w Nowakowie jest 

samorządową instytucją kultury Gminy Elbląg, będącą częścią ogólnopolskiej sieci 

bibliotecznej. Biblioteka ta ma na celu zaspokajanie potrzeb czytelniczych, edukacyjnych, 

informacyjnych oraz kulturalnych mieszkańców Gminy Elbląg. Odpowiada również za 

szerzenie wiedzy i organizacje życia kulturowego w Gminie. Biblioteka realizuje swoje 

zadania poprzez gromadzenie, opracowywanie i udostępnianie materiałów bibliotecznych, 

a także inicjowanie różnego rodzaju wydarzeń czytelniczych, konkursów i zajęć 

bibliotecznych. Gminna Biblioteka Publiczna w Komorowie Żuławskim swoje działania 

prowadzi we współpracy z:  

• Urzędem Gminy Elbląg,  

• Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej,  

• szkołami gminnymi i stowarzyszeniami,  

• Biblioteką Elbląską, 

• Wojewódzką Biblioteką Publiczną w Olsztynie. 

W tabeli przedstawiono dane dotyczące zasobów bibliotecznych Gminnej Biblioteki 

Publicznej w Komorowie Żuławskim, znajdującej się na obszarze Gminy Elbląg, w latach 

2019–2023. 

Tabela 19 Zasoby biblioteczne Gminnej Biblioteki Publicznej w Komorowie Żuławskim 

w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

księgozbiór 15 987 17 036 17 663 17 390 17 633 

liczba czytelników 851 606 610 579 579 

liczba wypożyczeni 
księgozbioru 

9 921 8 290 9 718 9 131 11 067 

zbiory specjalne 130 130 171 194 194 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS (dostęp: 19.02.2025 r.) 
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W roku 2023 zbiory Biblioteki Publicznej w Komorowie Żuławskim osiągnęły liczbę 17 633 

woluminów. W badanym okresie zmniejszyła się liczba osób aktywnie korzystających 

z zasobów bibliotecznych. Gwałtowny spadek nastąpił między 2019 a 2020 r., co mogło 

być spowodowane pojawieniem się pandemii koronawirusa i ograniczeniem dostępu do 

zbiorów placówki. Liczba wypożyczeń woluminów wahała się na przestrzeni lat 2019–2023, 

a najwyższą wartość uzyskała w roku 2023. W badanym okresie zbiory specjalne Biblioteki 

powiększyły się o 64 egzemplarze. 

Według Raportu o stanie Gminy Elbląg za rok 2023 Gminna Biblioteka Publiczna 

w Komorowie Żuławskim poszerzyła ofertę czytelniczą, mając na uwadze potrzeby 

mieszkańców Gminy. Zakupiono nowe egzemplarze lektur szkolnych oraz uzupełniono 

zasoby biblioteczne o trudno dostępne woluminy. Czytelnicy uzyskali również możliwość 

skorzystania z nowo dostępnej usługi – bezpłatnego wypożyczania ebooków 

i audiobooków w ramach platform komercyjnych. 

Według Raportów o stanie Gminy Elbląg za lata 2019–2023 w strukturze wieku aktywnych 

czytelników przeważają osoby w wieku od 25 do 60 lat. Najmniej liczną grupą jest młodzież 

i młodzi dorośli w wieku 16–24 lat.  

W odpowiedzi na rosnące potrzeby i oczekiwania mieszkańców Gminy Elbląg, Biblioteka 

zajmuje się poszerzaniem oferty usług zdalnych by ułatwić użytkownikom oraz 

czytelnikom dostęp do zasobów bibliotecznych. Biblioteka oferuje m.in. dostęp online do 

katalogu bibliotecznego i konta czytelnika, co umożliwia sprawdzenie tytułów 

wypożyczonych książek, terminów ich zwrotu, a także prolongowanie już wypożyczonych 

pozycji. Dla czytelników preferujących ebooki, Biblioteka umożliwia również dostęp do 

publikacji elektronicznych na platformach Legimi, Empik Go i Audioteka na podstawie 

kodów dostępowych wydawanych co miesiąc osobom zarejestrowanym w Bibliotece. 

Według Raportu o stanie Gminy za rok 2023 wydano 470 kodów dla 102 użytkowników, 

którzy łącznie wypożyczyli 4 810 publikacji elektronicznych. Czytelnicy mogą dodatkowo 

korzystać z bezpłatnego dostępu do zasobów Cyfrowej Biblioteki Narodowej Academica, 

które obejmują pozycje z różnych dziedzin. Od roku 2023 mieszkańcy Gminy Elbląg mogą 

pobrać ułatwienie w formie darmowej aplikacji Sowa Mobi, w której znajduje się katalog 

biblioteczny i alternatywny dostęp do konta czytelnika. Z aplikacji można także 

prolongować wypożyczone książki, zamawiać je i rezerwować.  
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Gminna Biblioteka Publiczna w Komorowie Żuławskim z Filią w Nowakowie prowadzi 

bogatą działalność kulturalno-edukacyjną i jest miejscem, wokół którego kręci się życie 

kulturowe Gminy Elbląg. Placówka co roku bierze udział w akcjach i projektach 

czytelniczych, które mają zachęcać mieszkańców Gminy do częstego odwiedzania 

korzystania z biblioteki. W 2023 r. uczestniczono w: 

• projekcie Instytutu Książki w ramach ogólnopolskiej kampanii „Mała książka – 

wielki człowiek”,  

• akcji czytelniczej Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0 „Książkowy 

niekalendarz”, 

• akcji Narodowego Czytania, 

• ogólnopolskiej akcji Noc Bibliotek. 

Przy Gminnej Bibliotece Publicznej w Komorowie Żuławskim swoją działalność prowadzi 

Dyskusyjny Klub Książki dla dorosłych. Jego celem jest: „kształtowanie postaw 

czytelniczych, popularyzacja książki i czytelnictwa, wykreowanie mody na czytanie 

poprzez akcentowanie przyjemności płynących z lektury oraz promowanie aktywnego 

udziału w życiu literackim poprzez uczestnictwo w spotkaniach z ciekawymi ludźmi, 

interesujące dyskusje, możliwość wykorzystania wiedzy płynącej z literatury”. W dążeniu 

do celu, Dyskusyjny Klub Książki organizuje comiesięczne spotkania członków, a także 

projekty własne. W roku 2023 takim projektem było zorganizowanie spotkania 

autorskiego z Magdaleną Witkiewicz.  

WYDARZENIA 

W Gminie Elbląg corocznie odbywają się wydarzenia o charakterze kulturalnym 

i społecznym, które stanowią istotny element integracji mieszkańców. Wydarzenia te, 

będące częścią lokalnej tradycji, mają na celu zarówno upamiętnienie ważnych 

momentów w historii Gminy, jak i wspólne świętowanie, promowanie kultury regionalnej 

oraz wzmacnianie więzi społecznych. Największe wydarzenia kulturowe w latach  

2022–2024:  

• Corocznie Dożynki Gminne, 

• Obchody 50-lecia Gminy Elbląg, w tym Jubileuszowy Piknik Samorządowy z okazji 

50-lecia Gminy Elbląg (2023 r.), 
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• Pikniki Sołeckie. 

• Gminny Plener Malarski (2023, 2024 r.). 

SPORT 

Życie sportowe w Gminie Elbląg koncentruje się wokół szkół podstawowych, które 

dysponują dobrze rozwiniętą infrastrukturą sportową. W Publicznej Szkole Podstawowej 

w Nowakowie uczniowie korzystają z pełnowymiarowej hali sportowej oraz kompleksu 

sportowego, a także z miasteczka rowerowego, które służy do nauki jazdy na rowerze. 

Z kolei Publiczna Szkoła Podstawowa w Gronowie Górnym posiada sale sportową, 

podobnie jak Publiczna Szkoła Podstawowa w Węzinie, która dodatkowo ma dostęp do 

boiska piłkarskiego. Publiczna Szkoła Podstawowa w Pilonie nie posiada hali sportowej, 

ale dysponuje salą przystosowaną do ćwiczeń z wychowania fizycznego oraz boisko 

asfaltowe.  

Na terenie Gminy znajdują się także dwa kompleksy sportowe Orlik, wybudowane 

w ramach rządowego programu „Moje Boisko Orlik 2012”. Według Raportu o stanie 

Gminy Elbląg za rok 2023 Gmina otrzymała w 2023 r. dofinansowanie na działalność 

animatora sportowego w Gronowie Górnym, co umożliwia jeszcze szerszy rozwój sportu 

na tym obszarze.  

W Gminie Elbląg znajdują się pełnowymiarowe boiska piłkarskie w Lisowie, Przezmarku, 

Batorowie i Nowej Pilonie oraz niepełnowymiarowe w Bielniku Drugim, Weklicach,  

m. Janów. 

Na moment opracowywania Diagnozy Gminę Elbląg reprezentują w oficjalnych 

rozgrywkach PZPN dwie drużyny - KS Zagłada Lisów i Potok Weklice. 

Drużyna KS ZAGŁADA LISÓW od 2009 r. uczestniczy w rozgrywkach PZPN.                         

Drużyna z Lisowa powstała z inicjatywy młodych osób pragnących regularnie uczestniczyć 

w rozgrywkach sportowych. Paradoksem lat ubiegłych był fakt, iż część zawodników nie 

mając przynależności klubowej grała w ościennych gminnych klubach.  W Lisowie w 2020 r. 

Na potrzeby piłkarzy został oddany do użytku nowy budynek socjalny oraz przebudowano 

teren wokół boiska co spełniło wymogi licencyjne PZPN. 
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Rozgrywki B-klasy rundy wiosennej Warmińsko- Mazurskiego Związku Piłki Nożnej sezonu 

2023/2024 odbyły się w terminie od kwietnia do czerwca 2024 r. Drużyna Zagłady Lisów 

zajęła 2 miejsce, które dało awans do A-Klasy. 

W rundzie jesiennej w A-klasie grupy warmińsko-mazurskiej w sezonie 2024/2025                  

KS Zagłada Lisów uplasowała się na 9 miejscu.   

Drugą drużyną grającą w rozgrywkach piłkarskich II grupy warmińsko mazurskiej  

w B-klasie jest POTOK WEKLICE. Drużyna powstała dzięki aktywności mieszkańców Weklic 

i okolic. Drużyna Potoku w rundzie jesiennej grała na boisku gminnym w Lisowie. Po swojej 

pierwszej rundzie jesiennej sezonu 2024/2025 drużyna uplasowała się na 9 miejscu. 

Drużyny KS Zagłady Lisów i Potoku Weklice wspierane są finansowo przez Urząd Gminy                       

w Elblągu. 

W Gronowie Górnym funkcjonuje Szkółka Piłkarska, która rozwija umiejętności piłkarskie 

wśród dzieci i młodzieży. 

Według Raportu o stanie Gminy Elbląg za rok 2023 uczniowie gminnych szkół aktywnie 

uczestniczyli w zawodach sportowych, zarówno na poziomie gminnym, jak i powiatowym, 

rywalizując w różnych dyscyplinach w 2023 r. Dodatkowo w lutym tego samego roku 

odbyła się XIV edycja Ligi Piłki Siatkowej Nowakowo CUP, w której wzięło udział 8 drużyn. 

W Gminie Elbląg zadbano przede wszystkim o wychowanie sportowe dzieci i młodzieży, 

brakuje za to placówek, które zapewniałyby zajęcia skierowane do osób dorosłych.  
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ATRAKCJE TURYSTYCZNE 

Gmina Elbląg na swoim obszarze oferuje nie tylko atrakcje turystyczne o charakterze 

przyrodniczym, ale też wartościowe obiekty zabytkowe takie jak budynki i siedliska 

postawione na terpach (specjalnie usypanych pagórkach), dwory, kościoły i cmentarze 

historyczne.  

Do największych atrakcji na terenie Gminy należy m.in. Kanał Elbląski – unikalna budowla 

hydrotechniczna zbudowana w XIX w., aby połączyć miasto Elbląg z jeziorami na 

Pojezierzu Iławskim i umożliwić żeglugę na tym odcinku. Kanał ma długość 80 km i stanowi 

jedną z najważniejszych atrakcji turystycznych regionu. 

Na obszarze Gminy Elbląg znajdują się 3 rezerwaty przyrody, 3 obszary chronionego 

krajobrazu, 4 ostoje Natura 2000 oraz park krajobrazowy z otuliną. Wytyczone są również 

szlaki turystyczne piesze, rowerowe i wodne. Wśród nich znajdują się m.in. Szlak 

Kopernikowski, Międzynarodowa Trasa Rowerowa R1 oraz Nadzalewowa Trasa 

Rowerowa. 

Teren Gminy Elbląg wyróżnia się architekturą domów podcieniowych oraz zagrodami 

holenderskimi, które stanowią ślady po Mennonitach – dawnych mieszkańcach tych 

terenów.  

W Gminie Elbląg brakuje punktu informacji turystycznej, jednakże promocja funkcjonuje 

poprzez stronę internetową Gminy, film promujący, biuletyn „W naszej Gminie” i poprzez 

współpracę z organizacjami pozarządowymi. 

Według danych z Raportu o stanie Gminy Elbląg za rok 2023 na obszarze Gminy Elbląg 

funkcjonuje jedna baza noclegowa z 56 miejscami.  
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BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE  

KOMENDA POWIATOWA POLICJI  

Zadania związane z utrzymaniem porządku publicznego, bezpieczeństwem obywateli oraz 

ochroną przeciwpożarową i przeciwpowodziową są zadaniami własnymi Gminy Elbląg. Za 

ich wykonywanie odpowiada na tym obszarze Komenda Miejskiej Policji w Elblągu 

Posterunek w Gronowie Elbląskim, w szczególności dwóch policjantów dzielnicowych 

z Rewiru III. Do powyższych zadań należą m.in.: 

• prowadzenie rozpoznania przydzielonego rejonu pod względem osobowym, 

terenowym, zjawisk i zdarzeń mających wpływ na stan bezpieczeństwa i porządku 

publicznego, 

• realizowanie zadań z zakresu profilaktyki społecznej, 

• realizowanie zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 

• rozwiązywanie konfliktów sąsiedzkich w zakresie pozostającym we właściwości 

Policji, 

• dokonywanie wywiadów i ustaleń na rzecz podmiotów uprawnionych, 

• realizowanie zadań z zakresu ścigania sprawców przestępstw i wykroczeń, 

• kontrolowanie przestrzegania prawa powszechnie obowiązującego oraz 

przepisów prawa miejscowego. 

Wskaźnik dynamiki przestępczości to miara, która służy do oceny zmian w liczbie 

przestępstw w danym okresie. Oblicza się go, porównując liczbę przestępstw w bieżącym 

roku do liczby przestępstw w roku poprzednim wyrażoną w procentach. 

Tabela ukazuje wskaźnik dynamiki przestępstw w Gminie Elbląg w latach 2019–2023. 

Tabela 20 Wskaźnik dynamiki przestępstw w Gminie Elbląg w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

wskaźnik dynamiki 
przestępstw 

93,3% 127,7% 90,5% 86,8% 85,6% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Raportu o stanie Gminy Elbląg za lata 2019–2023 (dostęp: 
28.02.2025 r.) 
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Dane w tabeli pokazują znaczny wzrost wskaźnika dynamiki przestępstw w roku 2020, 

związany prawdopodobnie z pojawieniem się pandemii koronawirusa i wprowadzeniem 

wielu obostrzeń. Po roku 2020 wskaźnik systematycznie maleje, co jest sytuacją 

pozytywną dla Gminy Elbląg i oznacza, że liczba popełnianych przestępstw zmniejsza się 

każdego kolejnego roku.  

OCHOTNICZA STRAŻ POŻARNA  

Na terenie Gminy Elbląg działa 6 jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej. Należą do nich:  

• OSP Nowakowo, 

• OSP Tropy Elbląskie, 

• OSP Myślęcin, 

• OSP Weklice, 

• OSP Węzina, 

• OSP Lisów. 

Do głównych zadań realizowanych przez jednostki OSP należy: 

• gaszenie pożarów, 

• ratownictwo techniczne, w szczególności na drogach, 

• ewakuacja poszkodowanych lub zagrożonych ludzi i zwierząt oraz zagrożonego 

mienia, 

• oznakowanie i zabezpieczenie miejsc prowadzenia działań ratowniczych, 

• prowadzenie działań ratowniczych na obszarach wodnych, w tym podczas powodzi, 

• usuwanie skutków zdarzeń w szczególności po przejściu anomalii pogodowych 

i udzielanie pomocy socjalnej poszkodowanym. 

Kolejna tabela przedstawia zagrożenia według typów zagrożeń wymagających działalności 

ochrony przeciwpożarowej w Gminie Elbląg w latach 2019–2023. 
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Tabela 21 Zagrożenia według typów zagrożeń wymagających działalności ochrony 

przeciwpożarowej w Gminie Elbląg w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Ogółem 83 105 145 190 123 

silne wiatry 16 24 39 70 13 

opady śniegu 0 0 2 0 1 

opady deszczu 1 2 1 0 1 

w komunikacji 29 27 35 42 35 

medyczne 11 16 19 18 20 

Pożary 36 36 49 60 53 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS (dostęp: 28.02.2025 r.) 

Według danych z tabeli dotyczących typów zagrożeń wymagających interwencji ochrony 

przeciwpożarowej w okresie 2019–2023 liczba zagrożeń od 2019 r. wzrastała do 2022 r. 

osiągając łączną wartość 190. Najczęstsze pojawiające się zagrożenia to silne wiatry, 

zagrożenia w komunikacji oraz pożary. Szczególnie w roku 2022 r. liczba zagrożeń była 

największa w całym badanym okresie.  
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AKTYWNOŚĆ SPOŁECZNA  

WYBORY SAMORZĄDOWE  

Wskaźnikiem aktywności społecznej w danym miejscu jest frekwencja ludności biorącej 

udział w głosowaniu do wyborów samorządowych. Pokazuje na jakim poziomie 

mieszkańcy angażują się w wybór władz lokalnych i regionalnych. 

Tabela przedstawia udział mieszkańców Gminy Elbląg w wyborach samorządowych na 

wójta/burmistrza/prezydenta miasta w 2018 i 2024 r.  

Tabela 22 Udział mieszkańców Gminy Elbląg wyborach samorządowych na 

wujta/burmistrza/prezydenta miasta w roku 2018 oraz 2024 

 2018 2024 

uprawnieni do głosowania 5 871 5 849 

oddane głosy ogółem 2 637 2 355 

frekwencja wyborcza 44,92% 40,26% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PKW i GUS BDL (dostęp: 03.03.2025 r.) 

Z danych zamieszczonych w tabeli dotyczącej udziału mieszkańców Gminy Elbląg 

w wyborach samorządowych na wójta/burmistrza/prezydenta miasta w roku 2018 oraz 

2024 wynika, że w 2024 r. zmniejszyła się frekwencja wyborcza w porównaniu do 

wyborów z roku 2018. Oznacza to, że mniej osób uprawnionych do głosowania wzięło 

udział w wyborach. W 2024 r. frekwencja wyborcza osiągnęła jedynie 40,26%, co jest 

sytuacją niekorzystną i pokazuje, że ponad połowa mieszkańców Gminy Elbląg nie 

uczestniczyła w głosowaniu.  

W kolejnej tabeli ukazano udział ludności Gminy Elbląg w wyborach samorządowych na 

wójta/burmistrza/prezydenta miasta w 2024 r. w porównaniu do powiatu elbląskiego, 

województwa warmińsko-mazurskiego oraz kraju.  
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Tabela 23 Udział ludności Gminy Elbląg w wyborach samorządowych na 

wójta/burmistrza/prezydenta miasta w 2024 r. w porównaniu do powiatu elbląskiego, 

województwa warmińsko-mazurskiego oraz Polski 

 Uprawnieni do 
głosowania 

Oddane głosy 
ogółem 

frekwencja 
wyborcza 

Gmina Elbląg 5 849 2 355 40,26% 

powiat elbląski 43 683 20 769 45,74% 

województwo 
warmińsko-mazurskie 

535 778 226 754 42,32% 

Polska 12 051 596 5 310 432 44,06% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PKW i GUS BDL (dostęp: 03.03.2025 r.) 

Gmina Elbląg w 2024 r. osiągnęła najniższą frekwencję wyborczą w wyborach 

samorządowych na wójta/burmistrza/prezydenta miasta w porównaniu do powiatu, 

województwa oraz kraju.  

ORGANIZACJE POZARZĄDOWE  

Gmina Elbląg realizuje zadania publiczne we współpracy z organizacjami pozarządowymi. 

Zgodnie z przepisami ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, 

obowiązkiem każdej jednostki samorządu terytorialnego (art. 5a ust 1) jest przyjmowanie 

rocznych Programów współpracy z organizacjami pozarządowymi. Uchwalany program 

jest dokumentem określającym politykę samorządu lokalnego wobec organizacji 

pozarządowych i jest konstruowany na gruncie zapisów ustawowych oraz 

dotychczasowego doświadczenia. Program obejmuje wybrane najważniejsze sfery zadań 

publicznych, które Gmina Elbląg zamierza realizować wspólnie z organizacjami 

pozarządowymi oraz określa cele, zasady i formy tej współpracy. Na rok 2025 roczny 

Program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa 

w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, 1761, 1940) został przyjęty 

przez Radę Gminy Elbląg Uchwałą Nr VIII/52/2024 z dnia 28 listopada 2024 r.  W Programie 

zawarto główne cele współpracy, które obejmują m.in.: 
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• umocnienie lokalnych działań, stworzenie warunków dla powstania inicjatyw 

oddolnych i zwiększenie aktywności społecznej, 

• zwiększenie wpływu sektora obywatelskiego na kreowanie polityki społecznej  

w Gminie, 

• poprawa jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych, 

• integracja mieszkańców oraz lokalnych organizacji, 

• udział zainteresowanych podmiotów przy tworzeniu programów współpracy, 

• otwarcie na innowacyjność, konkurencyjność poprzez umożliwienie organizacjom 

pozarządowym 

• indywidualnego wystąpienia z ofertą realizacji projektów konkretnych zadań 

publicznych. 
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SFERA GOSPODARCZA 

PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ  

PODMIOTY GOSPODARCZE 

Podmioty gospodarcze odgrywają kluczową rolę w rozwoju przedsiębiorczości gminy – 

wpływają na tworzenie miejsc pracy, wzrost dochodów lokalnych oraz rozwój 

infrastruktury. Rozwinięta gospodarka lokalna przekłada się na jakość oraz liczbę usług 

dostępnych dla mieszkańców gminy.  

Tabela przedstawia dane na temat zarejestrowanych podmiotów gospodarczych 

w Gminie Elbląg w latach 2019–2023.  

Tabela 24 Podmioty gospodarcze zarejestrowane w Gminie Elbląg w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

ogółem 821 856 908 949 989 

osoby fizyczne 623 653 692 727 769 

osoby prywatne i jednostki 
organizacyjne niemające 

osobowości prawnej 
198 203 216 222 220 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 04.03.2025 r.) 

Analiza danych dotyczących przedsiębiorstw zarejestrowanych w Gminie Elbląg wykazała 

systematyczny wzrost liczby podmiotów gospodarczych w badanym okresie. 

Zdecydowana większość z nich prowadzona jest przez osoby fizyczne. 

Jednym ze wskaźników poziomu gospodarczego w gminie jest także podział 

przedsiębiorstw na klasy wielkości, zgodnie z liczbą zatrudnionych na:  

• mikroprzedsiębiorstwa – do 9 osób zatrudnionych, 

• małe przedsiębiorstwa – między 10 a 49 osób zatrudnionych, 

• średnie przedsiębiorstwa – między 50 a 249 osób zatrudnionych, 

• duże przedsiębiorstwa – powyżej 250 osób zatrudnionych. 
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Kolejna tabela przedstawia liczbę podmiotów gospodarczych zarejestrowanych według 

klas wielkości w Gminie Elbląg w latach 2019–2023. 

Tabela 25 Liczba podmiotów gospodarczych według klas wielkości w Gminie Elbląg 

w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

ogółem 821 856 908 949 989 

mikroprzedsiębiorstwa 779 812 864 903 941 

małe przedsiębiorstwa 35 35 35 37 38 

średnie przedsiębiorstwa 4 6 6 6 7 

duże przedsiębiorstwa 3 3 3 3 3 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 04.03.2025 r.) 

W Gminie Elbląg pod względem klas wielkości przeważają mikroprzedsiębiorstwa, których 

liczba systematycznie wzrastała w okresie 2019–2023 r. Nieznacznie zwiększyła się 

również liczba małych i średnich przedsiębiorstw. Najmniejszą część podmiotów 

gospodarczych w Gminie stanowią duże przedsiębiorstwa, których stan (3) utrzymuje się 

niezmiennie od 2019 r. Duże przedsiębiorstwa w Gminie Elbląg stanowią większość (75%) 

wszystkich przedsiębiorstw tej klasy w powiecie elbląskim. Obecność dużych podmiotów 

gospodarczych wpływa pozytywnie na gospodarkę Gminy i daje dostęp do większej liczby 

miejsc pracy dla mieszkańców.  

Kluczowa dla rozwoju gminy jest działalność sektora publicznego oraz prywatnego 

podmiotów gospodarczych. Sektor prywatny wspiera rozwój gospodarczy, powstawanie 

miejsc pracy oraz innowacyjność, natomiast sektor publiczny odpowiada za zapewnienie 

niezbędnej infrastruktury, usług publicznych i stabilności ekonomicznej. 

W kolejnej tabeli zostały zawarte dane na temat liczby podmiotów gospodarczych 

w podziale na sektor publiczny i prywatny w Gminie Elbląg w latach 2019–2023.  
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Tabela 26 Liczba podmiotów gospodarczych w sektorze publicznym i prywatnym 

w Gminie Elbląg w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

sektor publiczny 9 9 9 9 9 

sektor prywatny 808 845 896 937 975 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 06.03.2025 r.) 

Analiza danych zawartych w tabeli dotyczącej podmiotów gospodarczych w sektorze 

publicznym oraz prywatnym pokazuje, że w Gminie Elbląg największa część podmiotów 

gospodarczych należy do sektora prywatnego. Sektor ten powiększa się z roku na rok 

między 2019 r. a 2023 r., za to sektor publiczny jest w stanie niezmiennym. 

POLSKA KLASYFIKACJA DZIAŁALNOŚCI 2007  

Jednym ze wskaźników pokazujących sytuację gospodarczą na rynku lokalnym jest podział 

podmiotów gospodarczych zgodnie z Polską Klasyfikacją Działalności (PKD), która stanowi 

system hierarchii podziału różnych typów działalności gospodarczej, branż czy sektorów. 

Od 1 stycznia 2025 r. obowiązuje nowa klasyfikacja PKD, jednakże w badanym okresie 

dane były porządkowane według PKD z roku 2007, dlatego w Diagnozie również 

obowiązuje ówczesny podział. 

Zgodnie z PKD 2007 wymienić można następujące sekcje: 

• sekcja A – rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo, 

• sekcja B – górnictwo i wydobywanie, 

• sekcja C – przetwórstwo przemysłowe, 

• sekcja D – wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, 

gorącą wodę i powietrze do układów klimatyzacyjnych, 

• sekcja E – dostawa wody, gospodarowanie ściekami i odpadami, 

• sekcja F – budownictwo, 

• sekcja G – handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów samochodowych 

i motocykli, 

• sekcja H – transport i gospodarka magazynowa, 
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• sekcja I – działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi, 

• sekcja J – informacja i komunikacja, 

• sekcja K – działalność finansowa i ubezpieczeniowa, 

• sekcja L – działalność związana z obsługą rynku nieruchomości, 

• sekcja M – działalność profesjonalna, naukowa i techniczna, 

• sekcja N – działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca; 

• sekcja O – administracja publiczna i obrona narodowa, obowiązkowe 

zabezpieczenie społeczne, 

• sekcja P – edukacja, 

• sekcja Q – opieka zdrowotna i pomoc społeczna, 

• sekcja R – działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją, 

• sekcja S i T – pozostała działalność usługowa, gospodarstwa domowe 

zatrudniające pracowników oraz produkujące wyroby i świadczące usługi na 

własne potrzeby.  

Kolejna tabela prezentuje przedsiębiorstwa zarejestrowane w Gminie Elbląg według sekcji 

PKD 2007 w latach 2019–2023. 

Tabela 27 Przedsiębiorstwa zarejestrowane w Gminie Elbląg według sekcji PKD 2007 

w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

sekcja A 28 29 28 30 30 

sekcja B 3 2 1 1 1 

sekcja C 138 132 148 153 156 

sekcja D 0 0 1 1 1 

sekcja E 5 5 5 5 6 

sekcja F 126 138 158 183 210 

sekcja G 174 179 180 184 189 
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 2019 2020 2021 2022 2023 

sekcja H 35 45 44 49 49 

sekcja I 32 34 36 37 40 

sekcja J 11 11 19 21 23 

sekcja K 16 19 19 21 21 

sekcja L 34 35 35 23 23 

sekcja M 61 63 69 71 71 

sekcja N 22 23 23 23 23 

sekcja O 6 6 6 6 6 

sekcja P 19 19 22 26 23 

sekcja Q 42 43 46 47 50 

sekcja R 19 19 19 17 17 

sekcja S, T, U 46 50 45 47 46 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 04.03.2025 r.) 

Zgodnie z danymi dotyczącymi przedsiębiorstw według sekcji PKD 2007 w Gminie Elbląg 

najwięcej podmiotów gospodarczych należy do sekcji F, G oraz C: budownictwa; handlu 

hurtowego i detalicznego, naprawy pojazdów samochodowych i motocykli; przetwórstwa 

przemysłowego. Podmioty te stanowią większość lokalnej gospodarki. Ponadto ich liczba 

systematycznie wzrasta w badanym okresie. Najmniej podmiotów gospodarczych należy 

do sekcji B i D: wytwarzania i zaopatrywania w energię elektryczną, gaz, parę wodną, 

gorącą wodę i powietrze do układów klimatyzacyjnych; górnictwa i wydobywania. 

Przedsiębiorstwa, których liczba zaczęła znacznie spadać w badanym okresie należą do 

sekcji L – działalności związanych z obsługą rynku nieruchomości.  
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RYNEK PRACY 

OSOBY PRACUJĄCE I BEZROBOTNE  

W Gminie Elbląg na rynku pracy dominuje sektor prywatny, w którym większa część 

podmiotów gospodarczych to osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. 

Ludność można podzielić pod względem aktywności zawodowej na osoby: pracujące, 

bezrobotne oraz bierne zawodowo.  

Osoby pracujące są tymi, które wykonują określoną pracę w zamian za wynagrodzenie, 

czyli angażują się w działalność zawodową lub gospodarczą. Do osób pracujących zalicza 

się m.in. osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, osoby pracujące na własny 

rachunek, osoby wykonujące pracę nakładczą, agentów, członków spółdzielni rolniczej 

oraz duchownych. 

Tabela pokazuje liczbę osób pracujących na terenie Gminy Elbląg z podziałem na płeć 

w latach 2022–2023.  

Tabela 28 Ludność pracująca w Gminie Elbląg z podziałem na płeć w latach 2022–2023 

 2022 2023 

Ogółem 2 678 2 738 

Mężczyźni 1 456 1 468 

Kobiety 1 222 1 270 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 04.03.2025 r.) 

Wartości z lat 2022-2023 r., to dane dotyczące stanu ludności pracującej w grudniu 

danego roku. W Gminie Elbląg zanotowany został wzrost liczby osób pracujących 

w badanym okresie. W 2023 r. mężczyźni stanowią 54% w strukturze osób pracujących, 

a kobiety 46%. Z roku 2022 na 2023 zatrudnienie podjęło 48 kobiet i 12 mężczyzn.  

Osobami bezrobotnymi są te, które ukończyły 18 lat i nie osiągnęły jeszcze wieku 

emerytalnego, a są niezatrudnione i nie wykonują żadnej pracy zarobkowej. Bezrobocie 

może przejawiać się w formie jawnej lub utajonej. Osoby jawnie bezrobotne są gotowe 
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do podjęcia zatrudnienia i zarejestrowane we właściwym dla miejsca zameldowania 

urzędzie pracy. Bezrobocie utajone dotyczy osób nieaktywnych zawodowo, ale przy tym 

nieobjętych ewidencją z powodu niezarejestrowania w wyznaczonej placówce.  

Informacje z kolejnej tabeli obejmują zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Elbląg 

z podziałem na płeć w porównaniu z powiatem elbląskim, województwem 

warmińsko-mazurskim i krajem w latach 2019–2024. 

Tabela 29 Zarejestrowani bezrobotni w Gminie Elbląg w porównaniu z powiatem, 

województwem i krajem w latach 2019–2024 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

 ogółem 

Gmina Elbląg 246 314 278 245 252 256 

powiat elbląski 2 587 3 096 2 656 2 446 2 328 2 280 

województwo 
warmińsko-
mazurskie 

45 731 51 475 42 567 41 069 39 317 38 879 

Polska 866 374 1 046 432 895 203 812 301 788 229 786 179 

 mężczyźni 

Gmina Elbląg 98 132 103 95 115 124 

powiat elbląski 1 029 1 332 1 060 1 016 1 027 1 040 

województwo 
warmińsko-
mazurskie 

19 222 23 040 18 548 18 528 18 331 18 496 

Polska 386 959 484 826 413 268 375 892 373 293 380 373 
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 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

 kobiety 

Gmina Elbląg 148 182 175 150 137 132 

powiat elbląski 1 558 1 764 1 596 1 430 1 301 1 240 

województwo 
warmińsko-
mazurskie 

26 509 28 435 24 019 22 541 20 986 20 383 

Polska 479 415 561 606 481 935 436 409 414 936 405 806 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 04.03.2025 r.) 

W 2020 r. na wszystkich badanych obszarach można zaobserwować znaczny wzrost liczby 

osób bezrobotnych, co mogło być spowodowane pojawieniem się pandemii koronawirusa. 

W Gminie Elbląg między 2020 a 2022 r. bezrobocie spadało, a następnie zaczęło 

nieznacznie się podwyższać. Po 2020 r. w skali powiatu, województwa i kraju widoczny 

jest spadek liczby osób bezrobotnych. Największy udział w strukturze bezrobocia między 

2019 a 2024 r. przypada kobietom. Zauważalna jest jednak tendencja malejąca w liczbie 

kobiet bezrobotnych na poziomie Gminy, powiatu, województwa i Polski.  

W 2024 r. w Gminie Elbląg kobiety stanowią 52% osób bezrobotnych, w powiecie 52% 

oraz kraju również 52%. W województwie warmińsko-mazurskim było to 54%.  

Kolejna tabela zawiera informacje dotyczące udziału osób bezrobotnych w liczbie ludności 

w wieku produkcyjnym w Gminie Elbląg w porównaniu z powiatem elbląskim, 

województwem warmińsko-mazurskim i krajem w latach 2019–2023. 
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Tabela 30 Udział zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludności wieku 

produkcyjnym w Gminie Elbląg w porównaniu z powiatem elbląskim, województwem 

warmińsko-mazurskim i krajem w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Gmina Elbląg 5,1% 6,7% 5,9% 5,2% 5,4% 

powiat elbląski 7,3% 9,2% 8,0% 7,5% 7,2% 

województwo warmińsko-
mazurskie 

5,2% 6,2% 5,2% 5,1% 4,9% 

Polska 3,8% 4,6% 4,0% 3,7% 3,6% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 04.03.2025 r.) 

Udział zarejestrowanych osób bezrobotnych w wieku produkcyjnym w Gminie Elbląg 

zmienia się nieznacznie w badanym okresie. W roku 2020 wartość jest najwyższa, 

podobnie do danych o zarejestrowanych osobach bezrobotnych, co było prawdopodobnie 

skutkiem pojawienia się pandemii koronawirusa. W Gminie Elbląg wartości procentowe 

zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludności wieku produkcyjnym są niższe niż 

w powiecie elbląskim. W skali województwa osiągają podobny poziom, a kraju 

przewyższają średnią procentową bezrobotnych w wieku produkcyjnym.  

FINANSE I ADMINISTRACJA 

FINANSE 

Finanse gminy są kluczowym elementem jej funkcjonowania, ponieważ to od zarządzania 

środkami finansowymi zależy realizacja zadań publicznych takich jak budowa 

infrastruktury, edukacja czy opieka społeczna. Dochody gminy dzielą się na własne oraz te 

pochodzące z subwencji i dotacji z budżetu centralnego. Dochody własne obejmują m.in.: 

• wpływy z podatków, 

• wpływy z opłat, 

• dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budżetowe oraz wpłaty od gminnych 

zakładów budżetowych, 

• dochody z majątku gminy, 
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• spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy, 

• dochody z kar pieniężnych i grzywien, 

• odsetki od pożyczek udzielanych przez gminę, 

• dotacje z budżetów innych jednostek samorządu terytorialnego.  

Wykres przedstawia zestawienie dochodów i wydatków Gminy Elbląg z uwzględnieniem 

wartości dochodów własnych w latach 2019–2023. 

Wykres 1 Stan budżetu Gminy Elbląg w latach 2019–2023 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 03.03.2025 r.) 

Wykres dotyczący stanu budżetu Gminy Elbląg w latach 2029–2023 pokazuje, że w latach 

2019–2020 oraz 2023 roku odnotowany został deficyt budżetowy. W badanym okresie 

występuje tendencja wzrastająca w wartości wydatków Gminy. W 2023 r. liczba 

wydatków przekroczyła 60 000 000 zł.  

Kolejna tabela zawiera dane dotyczące struktury wydatków Gminy Elbląg według działu 

klasyfikacji budżetowej w latach 2019–2023. 
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Tabela 31 Struktura wydatków według działów klasyfikacji budżetowej w Gminie Elbląg w latach 2029–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Ogółem 51 183 993,78 52 473 706,93 54 615 946,20 58 405 660,56 64 001 202,01 

rolnictwo i łowiectwo 2 092 978,81 5 616 647,76 4 762 203,24 5 727 863,23 8 864 565,59 

wytwarzanie i zaopatrywanie  
w energię elektryczną,  

gaz i wodę 
0,00 0,00 0,00 263 285,37 582 302,14 

transport i łączność 11 313 342,32 9 157 961,27 8 602 518,99 3 626 643,14 12 521 386,53 

turystyka 8 095,48 0,00 0,00 0,00 0,00 

gospodarka mieszkaniowa 541 543,72 320 864,10 442 862,35 3 311 313,71 2 569 461,47 

działalność usługowa 89 525,78 95 940,33 132 817,62 61 205,49 102 768,70 

administracja publiczna 4 627 126,90 4 659 332,17 7 504 435,87 7 394 813,95 7 639 720,29 

urzędy naczelnych organów 
władzy państwowej, kontroli  

i ochrony prawa oraz 
sądownictwa 

62 782,92 57 029,00 1 530,51 7 964,25 84 002,30 

obrona narodowa 1 250,22 3 256,80 0,00 4 837,15 419,20 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 03.03.2025 r.)  

 2019 2020 2021 2022 2023 

bezpieczeństwo publiczne  
i ochrona przeciwpożarowa 

209 586,50 697 412,64 488 471,39 673 713,59 860 385,03 

obsługa długu publicznego 918 671,15 868 770,18 711 780,09 2 194 267,13 3 014 480,95 

oświata i wychowanie 10 516 824,34 10 976 230,79 11 053 198,92 12 852 955,35 13 785 818,03 

ochrona zdrowia 158 326,31 151 916,57 183 915,68 198 471,21 266 877,92 

pomoc społeczna 2 687 438,05 2 457 495,62 2 633 614,01 3 694 795,82 3 330 298,09 

pozostałe zadania w zakresie 
polityki społecznej 

0,00 0,00 0,00 5 506 255,49 130 024,12 

edukacyjna opieka 
wychowawcza 

384 476,36 454 656,50 509 255,75 91 791,51 83 294,88 

rodzina 10 583 553,70 12 044 199,37 11 754 884,93 7 255 663,14 4 468 793,23 

gospodarka komunalna  
i ochrona środowiska 

2 851 566,73 3 208 198,57 3 971 769,55 4 492 914,04 4 980 023,14 

kultura i ochrona dziedzictwa 
narodowego 

3 967 453,60 1 379 791,29 1 728 629,68 853 501,00 530 275,45 

kultura fizyczna 169 450,89 324 003,97 134 057,62 193 405,99 186 304,95 



 
 

Analiza danych dotyczących wydatków w Gminie Elbląg wykazała, że w 2023 r. największe 

fundusze przeznaczane zostały na: oświatę i wychowanie, transport i łączność oraz 

rolnictwo i łowiectwo. Natomiast najmniejszy odsetek kosztów Gmina poniosła na obronę 

narodową, turystykę i edukacyjną opiekę wychowawczą. Na początku badanego okresu 

podobnie jak w 2023 roku, najwięcej funduszy przydzielono m.in. na oświatę 

i wychowanie oraz transport i łączność. Znaczną część środków przyznano również na dział 

rodziny, który do 2022 roku był jednym z najlepiej finansowanych. Między 2019 r. a 2023 

r. znacznie wzrosła ilość funduszy przeznaczonych na m.in: gospodarkę mieszkaniową, 

administracje publiczną, obsługę długu publicznego oraz gospodarkę i ochronę 

środowiska. Zmniejszyła się za to ilość środków, które pokrywały dział rodziny, kultury 

i ochrony dziedzictwa narodowego. Warto zaznaczyć, że od 2019 r.  

INWESTYCJE 

O kondycji finansowej gminy świadczą przede wszystkim realizowane działania 

inwestycyjne.  W 2024 r. Gmina Elbląg wykonała szereg zadań inwestycyjnych w obszarze 

dróg gminnych, budownictwa komunalnego czy ochrony środowiska. Największą 

inwestycją drogową była przebudowa dróg gminnych w Komorowie Żuławskim o wartości 

4,33 mln zł. Do zrealizowanych znaczących inwestycji należą również: budowa domu 

mieszkalnego wielorodzinnego w Przezmarku Osiedle, budowa sieci kanalizacji sanitarnej 

wraz z oczyszczalnią ścieków w Bielniku Drugim oraz budowa budynku sportowo 

rekreacyjnego we Władysławowie. Ponadto zakupiono nowe samochody pożarnicze dla 

OSP Tropy oraz OSP Weklice. 

Budżet Gminy Elbląg w latach 2019-2023 zakładał roczne inwestycje w kwocie od 9,6 do 

19,3 mln zł, stanowiące od 16,5% do 31,3% wydatków ogółem. 

Tabela przedstawia dane dotyczące wydatków inwestycyjnych Gminy Elbląg w latach 

2019-2023. 

 



 
 

Tabela 32 Wydatki inwestycyjne w Gminie Elbląg w latach 2019 - 2023 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 17.06.2025 r.) 

Na przełomie analizowanym lat udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogółem Gminy Elbląg oscylował w granicach 30%. Wyjątek 

stanowił rok 2022, gdzie wydatki inwestycyjne były na niższym poziomie i stanowiły 16,5%, co spowodowane było zapewne przypadającymi na 

ten rok trudnościami, również dla samorządów, związanymi ze stanem zagrożenia epidemicznego oraz wybuchem wojny na Ukrainie. 

Kolejna tabela prezentuje dane na temat udziału wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogółem w Gminie Elbląg w porównaniu z pow iatem 

elbląskim, województwie warmińsko-mazurskim i krajem w latach 2019–2023. 

  

 2019 2020 2021 2022 2023 

wydatki ogółem 51 183 993,78 52 473 706,93 54 615 946,20 58 405 660,56 64 001 202,01 

wydatki majątkowe inwestycyjne 16 043 821,55 15 665 557,52 16 090 672,68 9 614 262,41 19 368 322,99 

udział wydatków inwestycyjnych  
w wydatkach ogółem 

31,3 29,9 29,5 16,5 30,3 
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Tabela 33 Udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogółem w Gminie Elbląg w porównaniu z powiatem elbląskim, województwie 

warmińsko-mazurskim i krajem w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Gmina Elbląg 31,3 29,9 29,5 16,5 30,3 

powiat elbląski 17,7 16,4 16,2 15,7 23,8 

województwo warmińsko-mazurskie 15,1 13,2 12,9 14,8 23,7 

Polska 16,2 14,3 13,9 16,0 21,6 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 17.06.2025 r.) 

W przypadku analizowanych jednostek udział wydatków inwestycyjnych zwiększył się w 2023 r. w stosunku do roku poprzedzającego oraz do 

roku bazowego (poza Gminą Elbląg, gdzie wartość w 2019 r. była wyższa niż w 2023 r.). 



 
 

Zgodnie z Raportem o stanie Gminy Elbląg za 2024 rok, Gmina Elbląg pozyskała znaczące 

środki zewnętrzne na realizację inwestycji. Z funduszu Polski Ład pozyskano kwotę 

6 587 379,62 zł z czego: 

• 2 370 000,00 zł na modernizację dróg gminnych, 

• 2 123 701,64 zł na budowę kanalizacji i oczyszczalni ścieków w Bielniku Drugim, 

• 1 305 700,00 zł na przebudowę oczyszczalni ścieków w Przezmarku Osiedle, 

• 787 977,98 zł na budowę sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Gronowie 

Górnym.  

Ponadto wydatkowano 670 000,00 zł na oczyszczalnię ścieków w miejscowości Bielnik 

Drugi z Funduszu Przeciwdziałania Covid 2019. 

W 2024 r. ma projekty współfinansowane ze środków Unii Europejskiej Gmina Elbląg 

otrzymała łącznie 497 318,45 zł. Środki te zostały przeznaczone głównie na rozbudowę 

infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. 

 

 



 
 

 

ADMINISTRACJA 

Organem wykonawczym w strukturze administracyjnej Gminy Elbląg jest wójt. Urząd 

Gminy w Elblągu to jednostka organizacji gminy, której głównym zadaniem jest wspieranie 

Wójta Gminy Elbląg w realizacji zadań gminnych. Urząd działa na podstawie przepisów 

prawa, w tym ustaw, uchwał rady gminy oraz zarządzeń wójta.  

Urząd Gminy składa się z mniejszych jednostek organizacyjnych, które wykonują zadania 

z konkretnych obszarów: 

• Referatu Organizacyjnego, 

• Referatu Finansowego, 

• Referatu Infrastrukturalnego, 

• Referatu Ochrony Środowiska, 

• Referatu Spraw Obywatelskich. 

ROLNICTWO 

Położenie większej części Gminy Elbląg na terenie Żuław, gdzie występują gleby o wysokiej 

jakości rolniczej, oraz na urodzajnych glebach płowych w obszarze wysoczyzny, 

determinuje jej główną funkcją, jaką jest gospodarka rolna. Gleby zaliczane do I-III klasy 

botanicznej, odznaczają się największą zasobnością w składniki pokarmowe i korzystnymi 

stosunkami wodno-powietrznymi, zajmują około 20% powierzchni Gminy Elbląg. Gleby te 

zaliczają się do 1 i 2 kompleksu przydatności rolnej. 

Zgodnie z Powszechnym Spisem Rolnym z 2020 r. na terenie Gminy Elbląg istnieje ogółem 

428 gospodarstw rolnych, z czego zdecydowaną większość stanowią gospodarstwa 

indywidualne (425). Ponadto warto zaznaczyć, że ich największa liczba dominuje wśród 

dwóch grup obszarowych – od 1 do 5 ha (148 gospodarstw) oraz 15 ha i więcej (143 

gospodarstwa). 

Tabela przedstawia liczbę gospodarstw rolnych w odniesieniu do ich powierzchni  

w Gminie Elbląg. 
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Tabela 34 Gospodarstwa rolne w Gminie Elbląg 

liczba gospodarstw rolnych ogółem 

gospodarstwa rolne ogółem 428 

gospodarstwa indywidulane 425 

liczba gospodarstw o powierzchni do 1 ha włącznie 

gospodarstwa rolne 13 

gospodarstwa indywidulane 13 

liczba gospodarstw o powierzchni od 1 do 5 ha 

gospodarstwa rolne 148 

gospodarstwa indywidulane 147 

liczba gospodarstw o powierzchni od 5 do 10 ha 

gospodarstwa rolne 63 

gospodarstwa indywidulane 63 

liczba gospodarstw o powierzchni od 10 do 15 ha 

gospodarstwa rolne 61 

gospodarstwa indywidulane 61 

liczba gospodarstw o powierzchni 15 ha i więcej 

gospodarstwa rolne 143 

gospodarstwa indywidulane 141 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 12.06.2025 r.) 

Zgodnie z Powszechnym Spisem Rolnym z 2020 r. powierzchnia wszystkich gospodarstw 

rolnych na obszarze Gminy Elbląg wynosiła w 2020 r. 11 568,18 ha.  
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SFERA PRZESTRZENNA 

POŁOŻENIE ADMINISTRACYJNE  

LOKALIZACJA 

Gmina Elbląg jest gminą wiejską zlokalizowaną w granicach powiatu elbląskiego, 

w województwie warmińsko-mazurskim. Leży w bezpośrednim sąsiedztwie miasta Elbląg, 

którego obszar w dużym stopniu otacza.  

Mapa przedstawia położenie Gminy Elbląg w stosunku do pozostałych gmin powiatu 

elbląskiego. 

Mapa 1 Położenie Gminy Elbląg w powiecie elbląskim 

 
Źródło: https://wikipedia.pl (dostęp 17.03.2025) 

W skład powiatu elbląskiego wchodzi 9 jednostek administracyjnych, w tym 3 gminy 

o charakterze miejsko-wiejskim: Młynary, Pasłęk, Tolkmicko i 6 gmin o charakterze 

wiejskim: Elbląg, Godkowo, Gronowo Elbląskie, Markusy, Milejewo i Rychliki. Gmina 
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Elbląg stanowi 13,6% powierzchni powiatu. Zachodnia granica Gminy oddziela powiat 

elbląski i nowodworski, a jednocześnie województwa: warmińsko-mazurskie od 

pomorskiego.  

Kolejna mapa przedstawia lokalizacje Gminy Elbląg na mapie Polski. 

Mapa 2 Położenie Gminy Elbląg na mapie Polski 

 
źródło: https://pl.wikipedia.org/ (dostęp 17.03.2025) 

W skład Gminy wchodzi 35 sołectw: 

• Adamowo, 

• Bielnik Pierwszy, 

• Bielnik Drugi, 

• Batorowo, 

• Bogaczewo, 



DIAGNOZA GMINY ELBLĄG 

65 

• Cieplice, 

• Czechowo, 

• Dłużyna–Klepa, 

• Drużno, 

• Gronowo Górne–Nowe Pole, 

• Gronowo Górne Osiedle, 

• Helenowo, 

• Janowo, 

• Janów, 

• Kazimierzowo, 

• Kępa Rybacka, 

• Kępiny Wielkie, 

• Komorowo Żuławskie, 

• Lisów, 

• Myślęcin–Pasieki, 

• Nowakowo, 

• Nowe Batorowo, 

• Nowina, 

• Nowotki, 

• Nowy Dwór, 

• Pilona, 

• Nowa Pilona, 

• Przezmark, 

• Przezmark Osiedle, 

• Raczki Elbląskie, 

• Sierpin, 

• Tropy Elbląskie, 

• Weklice, 

• Węzina, 

• Władysławowo. 
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UWARUNKOWANIA PRZESTRZENNE 

ŁAD PRZESTRZENNY  

Zgodnie z ustawą o samorządzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 

1465, 1572, 1907, 1940) ład przestrzenny stanowi jedno z zadań własnych gminy. Jego 

realizacja opiera się w pierwszej kolejności na uchwaleniu studium uwarunkowań 

i kierunków zagospodarowania przestrzennego, a następnie miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego. Gmina jest zobowiązana do wydawania decyzji 

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. 

W związku z uchwaleniem ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907, 1940), dokonaną 

ustawą z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym (Dz.U. 2023 poz. 1688), Gmina ma obowiązek sporządzić plan ogólny 

Gminy Elbląg. W związku z tym, że dokument musi zostać opracowany najpóźniej do 

31 grudnia 2025 r., najbardziej aktualnym dokumentem w czasie tworzenia Diagnozy 

Gminy Elbląg pozostaje studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego. 

W Gminie Elbląg obowiązuje dokument planistyczny Zmiana Studium Uwarunkowań 

i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Elbląg, który został przyjęty przez 

Radę Gminy uchwałą Nr LXIV/467/2024 z dnia 29 lutego 2024 r. 

Na dzień opracowania Diagnozy w Gminie Elbląg obowiązuje 27 miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego. Ponadto w opracowaniu jest 12 planów. Kolejna 

mapa prezentuje zasięgi planów miejscowych (zarówno obowiązujących, jak  

i w opracowaniu). 

W 2023 r. według Raportu o stanie Gminy Elbląg za rok 2023 wydano 224 decyzji 

administracyjnych w sprawie ustalenia zasad zagospodarowania i zabudowy, 151 

zaświadczeń o braku Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego oraz 179 

wypisów lub/i wyrysów z Miejscowych Planów Zagospodarowania Przestrzennego.  

Należy również zaznaczyć, że na mocy uchwały nr LXV/476/2024 Rady Gminy Elbląg z dnia 

27 marca 2024 roku przystąpiono do sporządzenia planu ogólnego. 
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GRUNTY 

Obszar Gminy Elbląg rozciąga się na 19 238 ha, gdzie 68% stanowią grunty rolne, 11% 

grunty leśne oraz zadrzewione i zakrzewione, 8% grunty pod wodami, 6% grunty 

zabudowane i zurbanizowane, 6% nieużytki oraz 1% tereny różne.  

Kolejna tabela przedstawia strukturę gruntów zabudowanych i zurbanizowanych na 

terenie Gminy Elbląg.  

Tabela 35 Struktura gruntów zabudowanych i zurbanizowanych w Gminie Elbląg 

 powierzchnia [ha] udział [%] 

tereny zabudowane i 
zurbanizowane ogółem 

1 075 100 

tereny mieszkaniowe 97 9,02 

tereny przemysłowe 66 6,14 

inne tereny zabudowane 52 4,84 

tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe 

8 0.74 

zurbanizowane tereny 
niezabudowane 

11 1,02 

tereny komunikacyjne 841 78,23 

Źródło: dane na postawie Zmiany Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy 
Elbląg z roku 2024 (dostęp 17.03.2025) 

W strukturze gruntów zabudowanych i zurbanizowanych na obszarze Gminy Elbląg 

dominują tereny komunikacyjne 78,23%. Tereny mieszkaniowe stanowią 9,02%, a tereny 

przemysłowe 6,14 % wszystkich terenów zabudowanych i zurbanizowanych. Najmniejszy 

udział obszarowy mają tereny rekreacyjno-wypoczynkowe.  
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MIESZKALNICTWO KOMUNALNE 

Na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów 

i mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 

725) tworzenie warunków do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspólnoty 

samorządowej należy do zadań własnych gminy. Rada Gminy Elbląg uchwaliła Wieloletni 

Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Elbląg na lata 2025–2029 

przyjęty uchwałą Nr VIII/55/2024 Rady Gminy Elbląg z dnia 28 listopada 2024 r. Celem 

Programu jest racjonalne i ekonomiczne zarządzanie zasobem mieszkaniowym, poprawa 

oraz utrzymanie standardu technicznego budynków, a także zapewnienie odpowiednich 

warunków mieszkaniowych dla mieszkańców Gminy. 

W skład gminnych zasobów mieszkaniowych wchodzą 72 lokale usytuowane w 33 

budynkach rozmieszczonych na terenie całej Gminy Elbląg, stanowiących własność Gminy 

Elbląg lub współwłasność Gminy Elbląg i osób fizycznych, o łącznej powierzchni użytkowej  

3 394,75 m2. Według Raportu o stanie Gminy Elbląg za rok 2023 poza lokalami 

mieszkalnymi Gmina posiada również dwa lokale użytkowe (o łącznej powierzchni 79 m2) 

przeznaczone do najmu oraz dodatkowe pomieszczenia m.in. w budynku położonym przy 

ul. Żeromskiego 2b w Elblągu (112 m2). W zasobie Gminy Elbląg dominują budynki starego 

budownictwa postawione przed rokiem 1950. Większość lokali mieszkalnych została 

przekazana Gminie Elbląg z zasobu Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa.  

Stan techniczny budynków różni się głównie ze względu na typ budownictwa. Wszystkie 

lokale w Gminie są wyposażone w wodociąg sieciowy, a ponad 95% w kanalizację. 

Kilkanaście mieszkań w nowszym budownictwie ma wbudowane centralne ogrzewanie. 

Mieszkania w nowym budownictwie komunalnym mają dostęp do gazu przewodowego. 

Za to żadne z mieszkań nie dysponuje dostępem do ciepłej wody sieciowej – jej 

podgrzewanie odbywa się za pomocą indywidualnie wybranych urządzeń grzewczych. 

Większość lokali jest wyposażona w pomieszczenia sanitarne, takie jak łazienka i toaleta. 

Stan techniczny mieszkań zależy od wielu czynników takich jak: wieku budynku, 

konstrukcja, instalacje, modernizacje oraz utrzymywanie lokalu w dobrym stanie przez 

lokatorów.  
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Aktualny stan techniczny budynków i lokali nie jest zadowalający i stwarza potrzebę 

podjęcia dodatkowych działań oraz przeprowadzenia prac modernizacyjnych.  

GOSPODARKA MIESZKANIOWA  

Ogólny stan zasobów mieszkaniowych można określić za pomocą różnych wskaźników, 

które pozwalają na ocenę wielkości i dostępności mieszkań w danej gminie. Wskaźniki te 

obejmują m.in. liczbę lokali mieszkalnych na 1 000 mieszkańców czy powierzchnię 

użytkową przypadającą na jednego mieszkańca. 

W tabeli znajdują się informacje określające zasoby mieszkaniowe w Gminie Elbląg 

w latach 2019–2023. 

Tabela 36 Zasoby mieszkaniowe w Gminie Elbląg w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

liczba mieszkań ogółem 2 226 2 268 2 299 2 336 2 400 

przeciętna powierzchnia 
użytkowa 1 mieszkania [m2] 

90,6 94,6 95,0 95,5 96,0 

przeciętna powierzchnia 
użytkowa mieszkania na 1 

osobę [m2] 
26,7 28,2 28,7 29,2 30,2 

mieszkania na 1 000 
mieszkańców 

294,3 298,6 301,7 306,1 314,2 

przeciętna liczba osób na 1 
mieszkanie 

3,40 3,35 3,31 3,27 3,18 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 17.03.2025 r.) 

W badanym okresie dane dotyczące zasobów mieszkaniowych pokazują pozytywną 

sytuację w Gminie Elbląg. Nie tylko powiększa się liczba mieszkań w Gminie, ale też 

zwiększa się średnia powierzchnia użytkowa lokali ogółem jak i na jedną osobę.  
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Kolejna tabela zawiera dane dotyczące liczby budynków mieszkalnych w Gminie Elbląg 

w porównaniu do powiatu elbląskiego, województwa warmińsko-mazurskiego oraz kraju 

między 2019–2023 r.  

Tabela 37 Budynki mieszkalne w Gminie Elbląg w odniesieniu do powiatu, województwa 

oraz kraju w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Gmina Elbląg 1 582 1 572 1 637 1 671 1 731 

powiat elbląski 10 492 10 540 10 742 10 798 10 944 

województwo 
warmińsko-mazurskie 

196 087 194 881 199 254 201 722 204 038 

Polska 6 629 920 6 636 883 6 781 570 6 869 717 6 950 954 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 17.03.2025 r.) 

W Gminie Elbląg, powiecie elbląskim oraz kraju konsekwentnie zwiększa się liczba 

budynków mieszkalnych w badanym okresie, co jest pozytywnym zjawiskiem 

świadczącym o rozwoju infrastruktury mieszkaniowej. Na obszarze województwa 

warmińsko-mazurskiego wartości w 2020 r. się obniżyły, ale w kolejnych badanych latach 

można już zaobserwować tendencje wzrastającą.  
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INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 

Zgodnie z ustawą z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. 

poz. 1465, 1572, 1907, 1940) oraz ustawą z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 

nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, 1222, 1717, 1881) w skład infrastruktury 

technicznej wchodzą drogi oraz sieci: wodociągowa, kanalizacyjna, gazowa, ciepłownicza, 

elektryczna, telekomunikacyjna. Drogi zostaną omówione w kolejnym rozdziale.  

INFRASTRUKTURA WODOCIĄGOWA  

Utrzymaniem i eksploatacją urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych na terenie Gminy 

Elbląg zajmuje się Elbląskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji sp. z o.o. w Elblągu.  

Większość mieszkańców Gminy Elbląg korzysta z wodociągów, których ujęcia znajdują się 

zarówno na terenie Gminy, jak i poza nią. Tylko niewielki procent (0,7%) używa wody ze 

swoich prywatnych ujęć.  

Woda z dwóch gminnych wodociągów sieciowych czerpana jest ze studni głębinowych. 

Pozyskiwanie wody w ten sposób polega na wierceniu studni do głębokości, gdzie znajdują 

się wody gruntowe, a następnie instalowaniu pompy, która wydobywa je na powierzchnię. 

Woda ta często wymaga filtracji i uzdatniania, aby usunąć zanieczyszczenia takie jak żelazo, 

mangan czy bakterie. Gminne wodociągi sieciowe o łącznej długości ok. 189 km mają 

swoje ujścia w miejscowościach: 

• Pilona – wodociąg wytwarza 184m3/dobę wody i zaopatruje głównie 

mieszkańców: Pilony, Komorowa Żuławskiego, Janów, Bogaczewa, Weklic, 

Myślęcina i Pasieki. 

• Nowy Dwór – wodociąg wytwarza 127 m3/dobę i zaopatruje mieszkańców 

miejscowości: Lisów, Węzina, Dłużyna, Drużno, Nowy Dwór. 

Ujęcia spoza Gminy Elbląg, z których pozyskuje się wodę to: 

• Centralny Wodociąg Żuławski – z tego wodociągu korzysta 36,3% ludności Gminy 

Elbląg. Woda trafia do miejscowości: Nowotki, Cieplice, Nowe Batorowo, Kępiny 

Wielkie, Kępa Rybacka, Nowakowo, Bielnik Pierwszy i Bielnik Drugi, Janowo, 

Kazimierzowo, Nowe Pole, Adamowo, Helenowo.  
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• Wodociąg sieciowy Pagórki – znajduje się na terenie Gminy Tolkmicko. Zaopatruje 

mieszkańców Sierpina i Przezmark-Osiedle.  

• Sieciowy wodociąg w Elblągu – korzystają z niego mieszkańcy: Gronowa Górnego, 

Czechowa, Nowina i Przezmarku.  

Tabela przedstawia informacje o mieszkańcach korzystających z infrastruktury 

wodociągowej w Gminie Elbląg, powiecie elbląskim, województwie warmińsko-

mazurskim i kraju w latach 2019–2023. 

Tabela 38 Odsetek mieszkańców korzystających z infrastruktury wodociągowej 

w Gminie Elbląg w odniesieniu do powiatu, województwa i kraju w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Gmina Elbląg 92,3 92,3 92,3 92,3 92,3 

powiat elbląski 94,7 94,8 94,9 94,9 95,0 

województwo 
warmińsko-mazurskie 

95,0 95,1 95,2 95,3 95,3 

Polska 92,2 92,2 92,4 92,5 92,6 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 17.03.2025 r.) 

Przez cały badany okres w Gminie Elbląg odsetek osób korzystających z infrastruktury 

wodociągowej wynosił niezmiennie 92,3. W powiecie elbląskim, województwie 

warmińsko-mazurskim i Polsce można zauważyć za to tendencje rosnącą. Największy 

odsetek mieszkańców korzystających z instalacji wodociągowej zanotowano w skali 

województwa. Jest on większy niż w odniesieniu do Polski.  

W kolejnej tabeli zaprezentowano dane dotyczące liczby przyłączy wodociągowych 

prowadzących do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania zlokalizowanych na 

obszarze Gminy Elbląg w odniesieniu do powiatu elbląskiego, województwa  

warmińsko-mazurskiego oraz kraju w latach 2019–2023. 
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Tabela 39 Liczba przyłączy wodociągowych prowadzących do budynków mieszkalnych 

i zbiorowego zamieszkania w Gminie Elbląg w odniesieniu do powiatu, województwa 

oraz kraju w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Gmina Elbląg 1 166 1 166 1 172 1 172 1 172 

powiat elbląski 10 993 11 097 11 222 11 372 11 707 

województwo 
warmińsko-mazurskie 

180 943 183 729 186 693 190 235 194 164 

Polska 5 791 146 5 904 893 6 038 786 6 176 701 6 281 031 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 17.03.2025 r.) 

W Gminie Elbląg w latach 2019–2020 liczba przyłączy wodociągowych utrzymywała 

wartość 1 166. W 2021 r. wzrosła nieznacznie do 1 172 i pozostała w tym stanie do końca 

badanego okresu. W pozostałych jednostkach administracyjnych i kraju dynamika wzrostu 

była znacznie większa. Zwiększanie się liczby przyłączy wodociągowych świadczy 

o rozbudowie infrastruktury wodociągowej, co pozytywnie przekłada się na jakość życia 

mieszkańców Gminy.  

INFRASTRUKTURA KANALIZACYJNA 

Na terenie Gminy Elbląg funkcjonuje siedem oczyszczalni ścieków, które są pozostałością 

po dawnych gospodarstwach rolnych w miejscowościach: Nowakowo, Janów, Lisów, 

Przezmark, Przezmark-Osiedle, Węzina i Batorowo.  

Według Raportu o stanie Gminy Elbląg za rok 2023 do sieci kanalizacyjnej podłączonych 

jest 33% gospodarstw domowych w Gminie, a długość sieci kanalizacyjnej wynosi 29 km.  
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W 2023 r. z usługi polegającej na odbiorze ścieków na podstawie umów zawartych  

z Elbląskim Przedsiębiorstwem Wodociągów i Kanalizacji korzystały następujące 

miejscowości: 

• Batorowo – 34 umowy, 

• Gronowo Górne – 121 umów, 

• Janów – 89 umów, 

• Komorowo Żuławskie – 89 umów, 

• Lisów – 61 umów, 

• Nowakowo – 5 umów,  

• Pilona – 37 umów, 

• Przezmark-Osiedle – 48 umów, 

• Węzina – 10 umów, 

• Drużno – 14 umów. 

Są to wszystkie umowy na odbiór ścieków z terenu Gminy Elbląg zawarte do końca 2023 r. 

z Elbląskim Przedsiębiorstwem Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. 

Należy jednak zaznaczyć, że dane gminne dotyczące infrastruktury kanalizacyjnej różnią 

się od danych udostępnionych przez Główny Urząd Statystyczny, natomiast na potrzeby 

analizy porównawczej w dalszej części opisu zostały wykorzystane dane GUS. 

Tabela przedstawia informacje dotyczące ludności korzystającej z instalacji 

kanalizacyjnych w Gminie Elbląg, powiecie elbląskim, województwie warmińsko-

mazurskim i kraju w latach 2019–2023.  

Tabela 40 Odsetek mieszkańców korzystających z infrastruktury kanalizacyjnej 

w Gminie Elbląg w odniesieniu do powiatu, województwa i kraju w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Gmina Elbląg 28,1 28,1 28,5 28,5 28,5 

powiat elbląski 48,8 49,0 49,5 49,7 50,1 
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 2019 2020 2021 2022 2023 

województwo 
warmińsko-mazurskie 

74,6 75,2 75,4 75,6 75,9 

Polska 71,2 71,6 71,9 72,3 72,6 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 17.03.2025 r.) 

Według danych GUS dotyczących instalacji kanalizacyjnych tylko 28,5% ludności z Gminy 

Elbląg korzysta z infrastruktury kanalizacyjnej. Liczba ta zwiększyła się od 2019 r. jedynie 

o 0,4%. Może to oznaczać, że większa część ludności korzysta z alternatywnych sposobów 

odprowadzania ścieków, ale też wskazywać na niewystarczająco rozwiniętą infrastrukturę 

kanalizacyjną. W pozostałych jednostkach administracyjnych i Polsce, podobnie jak 

w Gminie, zanotowano nieznaczny wzrost wartości w badanym okresie, ale nigdzie nie 

przekraczają one 80%.  

W kolejnej tabeli znajdują się dane dotyczące liczby przyłączy kanalizacyjnych 

prowadzących do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania w Gminie Elbląg 

w odniesieniu do powiatu elbląskiego, województwa warmińsko-mazurskiego i kraju na 

przestrzeni lat 2019–2023.  

Tabela 41 Liczba przyłączy kanalizacyjnych prowadzących do budynków mieszkalnych 

i zbiorowego zamieszkania w Gminie Elbląg w odniesieniu do powiatu, województwa 

oraz kraju w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Gmina Elbląg 213 213 223 223 223 

powiat elbląski 3 773 3 833 3 948 4 083 4 331 

województwo 
warmińsko-mazurskie 

108 737 111 244 113 533 116 082 119 723 

Polska 3 471 400 3 580 237 3 689 408 3 818 164 3 933 001 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 17.03.2025 r.) 
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Zgodnie z danymi GUS liczba przyłączy kanalizacyjnych w Gminie Elbląg podniosła się  

w 2021 r. z 213 do 223 i nie zmieniła się do końca badanego okresu. W pozostałych 

jednostkach administracyjnych i Polsce od 2019 r. do 2023 r. liczby systematycznie się 

zwiększają, co wskazuje na ciągłą rozbudowę sieci kanalizacyjnych.  

Według danych GUS mieszkańcy Gminy Elbląg w 2023 r. korzystali z alternatywnych 

sposobów pozbywania się nieczystości: 1 035 zbiorników bezodpływowych i 275 

oczyszczalni przydomowych.  

W Gminie Elbląg sytuacja może być niekorzystna. Mimo obecności przydomowych 

oczyszczalni ścieków, niewystarczająco rozwinięta infrastruktura kanalizacyjna 

i użytkowanie zbiorników bezodpływowych mogą stwarzać wyzwania związane z ochroną 

środowiska, ponieważ wiążą się z zanieczyszczeniem gleby, a także wód gruntowych 

i powierzchniowych. 

W kolejnej tabeli przedstawiono dane dotyczące użytkowania oczyszczalni ścieków 

w Gminie Elbląg w latach 2019–2023. 

Tabela 42 Użytkowanie oczyszczalni ścieków w Gminie Elbląg w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

ludność korzystająca 
z oczyszczalni ogółem 

2 936 2 941 2 901 2 979 2 965 

ludność korzystająca 
z oczyszczalni 
biologicznych 

792 797 773 851 824 

ludność korzystająca 
z oczyszczalni z 
podwyższonym 

usuwaniem biogenów 

2 144 2 144 2 128 2 128 2 141 

osady wytworzone 
w ciągu roku [t]  

16 12 22 15 27 

ścieki oczyszczone 
w ciągu roku [dam3]  

94,0 96,0 84,0 92,0 86,0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 18.03.2025 r.) 
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Zdecydowana większość mieszkańców Gminy Elbląg korzysta z oczyszczalni ścieków 

z podwyższonym usuwaniem biogenów. Liczba osób korzystających z oczyszczalni 

ściekowych zmienia się w badanym okresie w sposób sinusoidalny, oscylując w okolicy 

3 tysięcy. W podobny sposób przedstawiają się wartości liczbowe w ilości powstałych 

osadów i objętości ścieków oczyszczonych w ciągu roku. W roku 2023 osadów było 27 ton 

– najwięcej w badanym okresie. 

INFRASTRUKTURA GAZOWA 

Według Zmiany Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego 

Gminy Elbląg przez obszar Gminy przebiega gazociąg wysokiego ciśnienia DN 200 relacji 

Malbork - Elbląg ze stacją redukcyjno-pomiarową wysokiego ciśnienia w Elblągu. Z sieci tej 

korzysta 13,5% mieszkańców Gminy. Gaz doprowadzany jest z gazociągu relacji Grudziądz 

– Sztum, ze stacji redukcyjnej I stopnia.  

W tabeli zaprezentowano dane dotyczące odsetka mieszkańców korzystających 

z infrastruktury gazowej w Gminie Elbląg w odniesieniu do powiatu elbląskiego, 

województwa warmińsko-mazurskiego i kraju w latach 2019–2023. 

Tabela 43 Odsetek mieszkańców korzystających z infrastruktury gazowej w Gminie 

Elbląg w odniesieniu do powiatu, województwa i kraju w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Gmina Elbląg 25,0 24,2 22,7 13,9 13,5 

powiat elbląski 3,3 3,7 3,5 2,3 2,0 

województwo 
warmińsko-mazurskie 

42,6 43,3 43,6 43,3 43,6 

Polska 52,9 54,8 55,6 55,9 56,3 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 17.03.2025 r.) 

Analiza danych dotyczących użytku infrastruktury gazowej pokazuje, że w badanym 

okresie w Gminie Elbląg i powiecie elbląskim odsetek mieszkańców używających instalacji 
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gazowej się zmniejsza. W 2023 r. na obszarze Gminy Elbląg wartości sięgają 13,5%, 

a powiatu elbląskiego jedynie 2%. Większy odsetek mieszkańców zanotowano w skali 

województwa warmińsko-mazurskiego (43,6%) i Polski (56,3%).  

CZYSTOŚĆ I PORZĄDEK  

Zgodnie z ustawą o utrzymywaniu czystości i porządku w gminach z dnia 13 września 

1966 r. (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399, 1717) oraz ustawą o ochronie zwierząt z dnia 21 

sierpnia 1997 r. (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1580) Rada Gminy Elbląg uchwala coroczny 

Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt 

na terenie Gminy Elbląg. Zgodnie z założeniami Programu opieką nad bezdomnymi 

zwierzętami odłowionymi z terenu Gminy Elbląg zajmuje się OTOZ Animals Schronisko dla 

Bezdomnych Zwierząt z siedzibą przy ulicy Królewieckiej 233 w Elblągu.  

Według Raportu o stanie Gminy Elbląg za rok 2023 dzięki postanowieniom programowym 

podjęto w Gminie Elbląg szereg działań: 

• zapewnienie opieki 34 bezdomnym psom, 

• wykonanie 10 interwencji w sprawie zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt, 

• wykonanie 78 zabiegów weterynaryjnych, 

• dokarmianie kotów wolnożyjących, 

• tymczasowe przeniesienie zwierząt z gospodarstwa rolnego, które nie spełniało 

wymogów opieki nad zwierzętami. 
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TRANSPORT I KOMUNIKACJA 

INFRASTRUKTURA DROGOWA 

Gmina Elbląg posiada dobrze rozwiniętą infrastrukturę drogową, która wpływa na 

poprawę życia mieszkańców i ułatwia podróżowanie. Gmina usytuowana jest na węźle 

szlaków drogowych, kolejowych i wodnych. Przecinają się tu drogi rangi międzynarodowej 

S7 i S22, międzyregionalna linia kolejowa Białystok-Szczecin oraz morska droga wodna 

z Morza Bałtyckiego.  

Przez teren Gminy przebiegają dwie drogi o znaczeniu międzynarodowym, wchodzącym 

w skład transeuropejskiego korytarza transportowego IA oraz Regionalnego Żuławskiego 

Korytarza Transportowego Województwa: droga ekspresowa S7 relacji Gdańsk-Elbląg- 

-Warszawa-Chyżne oraz droga krajowa DK22 relacji Gorzów-Subkowy-Malbork-Elbląg.  

Przez teren Gminy Elbląg przebiega 217 km dróg publicznych, w tym: 

• 95 km dróg gminnych, 

• 100 km dróg powiatowych, 

• 2 km dróg wojewódzkich, 

• 20 km dróg krajowych. 

Łączna zinwentaryzowana sieć dróg, dla których zarządcą jest Wójt wynosi 215 km. 

Na obszarze Gminy Elbląg rozciąga się dobrze rozwinięta sieć dróg lokalnych, której rejestr 

został przedstawiony w kolejnej tabeli.  

Tabela 44 Rejestr dróg lokalnych na obszarze Gminy Elbląg 

Lp.  

Numer 
drogi 

gminnej 
Przebieg drogi/ulica 

1 101001 N 
dr. pow. nr 1101 N (m. Nowotki) - dr. pow. nr 1101 N  

(Zalew Wiślany) 

2 101002 N m. Nowotki - III Kolonia (Zalew Wiślany) 

3 101003 N 
dr. pow. nr 1101 N (m. Nowotki) - dr. pow. nr 1100 N  

(Kępiny Wielkie) 

4 101004 N m. Adamowo Wieś - m. Władysławowo 
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Lp.  

Numer 
drogi 

gminnej 
Przebieg drogi/ulica 

5 101005 N m. Adamowo Osiedle - m. Elbląg 

6 101006 N m. Władysławowo - m. Helenowo 

7 101007 N gr. gm. (m. Karczowiska Górne) - Raczki Elbląskie 

8 101008 N dr. pow. nr 1121 N (m. Tropy Elbląskie) - rzeka Tyna 

9 101009 N dr. pow. nr 1121 N (m. Tropy Elbląskie) - gr. gm. 

10 101010 N m. Nowina - dr. kraj. nr 7 

11 101011 N m. Sierpin – m. Czechowo – dr. pow. 1137 N  

12 101012 N dr. pow. nr 1140 N (m. Przezmark) - m. Pilona 

13 101013 N m. Przezmark - m. Myślęcin 

14 101014 N m. Myślęcin-Pasieki - m. Weklice 

15 101015 N m. Weklice - gr. gm. (m. Rogowo) 

16 101016 N Gronowo Górne ul. Berylowa 

17 101017 N Gronowo Górne ul. Brylantowa 

18 101018 N Gronowo Górne ul. Diamentowa 

19 101019 N Gronowo Górne ul. Koralowa 

20 101020 N Gronowo Górne ul. Kryształowa 

21 101021 N Gronowo Górne ul. Nefrytowa 

22 101022 N Gronowo Górne ul. Lazurytowa 

23 101023 N Gronowo Górne ul. Perłowa 

24 101024 N Gronowo Górne ul. Rubinowa 

25 101025 N Gronowo Górne ul. Szmaragdowa 
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Lp.  

Numer 
drogi 

gminnej 
Przebieg drogi/ulica 

26 101026 N Gronowo Górne ul. Topazowa 

27 101027 N Gronowo Górne ul. Agatowa 

28 101028 N m. Nowakowo - Kępa Rybacka  

29 101029 N Zalew Wiślany - Nowotki Kolonia II  

30 101030 N dr. kraj nr 7 Kazimierzowo - Adamowo - rzeka Nogat  

31 101031 N 
Nowakowo, od skrzyżowania z drogą powiatową nr 1100 N (most 

pontonowy na rzece Elbląg) do odcinka drogi gminnej położonej na 
dz. nr 498 

32 101032 N 
Nowakowo, od skrzyżowania z drogą gminną położoną na dz. nr 
400 do skrzyżowania z drogą przeciwpowodziową położoną na  

dz. nr 470 

33 101033 N 
Nowakowo, od skrzyżowania z drogą powiatową nr 1100 N do 

skrzyżowania z drogą powiatową Nr 1106 N 

34 101034 N 
Węzina - od skrzyżowania z drogą pow. nr 1152 N (dz. nr 102/9) 
poprzez dz. nr 6/6 skrzyżowania z dr. pow. nr 1150 N (dz. nr 9/2)  

w m. Węzina 

35 101035 N 
Władysławowo - od drogi pow. nr 1112 N (dz. nr 438) poprzez dz. 
nr 381 i 192 w m. Władysławowo do zbiorczej drogi technicznej 

GDDKiA 

36 101036 N 

Janowo - Kazimierzowo - od dr. pow. nr 1103 N (dz. nr 454) w m. 
Bielnik Drugi obręb Janowo poprzez dz. nr 452, 107, 104 w m. 

Janowo i dz. nr 82 w m. Kaziemirzowo do skrzyżowania 
 z dr. krajową nr 7 (dz. nr 105/1) w m. Kazimierzowo 

37 101037 N 
Janowo - od skrzyżowania z dr. pow. nr 1108 N (dz. nr 630, 629) 

poprzez dz. nr 611, 607, 608, 515, 481, 642 do skrzyżowania z dr. 
gm. (dz. nr 107) oraz poprzez dz. nr 116 i 127 w m. Janowo.  
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Lp.  

Numer 
drogi 

gminnej 
Przebieg drogi/ulica 

38 101038 N 

Czechowo – od skrzyżowania z dr. gminną nr 101011 N (dz. nr 
61/2) poprzez dz. nr 59 i 58 do dz. nr 57 oraz poprzez dz. nr 60 do 
dz. nr 70/2 Żuławskiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych 

w Elblągu w m. Czechowo. 

39 101040 N 
Sierpin – od skrzyżowania z dr. pow. nr 1140 N (dz. nr 219) poprzez 

część dz. gminnej nr 208 do dz. gminnej nr 206 w m. Sierpin 

40 101041 N 

Przezmark - od skrzyżowania z dr. pow. nr 1137 N (dz. nr 385) 
poprzez dz. gminną nr 378 i 379; od skrzyżowania z dr. pow. 
nr 1137 N (dz. nr 385) poprzez część dz. gminnej nr 386; od 

skrzyżowania z dr. pow. nr 1137 N (dz. nr 385) poprzez dz. gminną 
nr 413 

41 101042 N 
Przezmark - Nowina - Komorowo Żuławski - od skrzyżowania z dr. 

pow. nr 1137 N poprzez dz. nr 416, 566, 10, 19 i 60 do 
skrzyżowania z dr. pow. nr 1983 N w m. Janów 

42 101043 N 
Nowina - od skrzyżowania ze starodrożem drogi kraj. nr 7  

(dz. nr 498) poprzez dz. nr 427, 426, 423, 421, 422 do skrzyżowania 
ze starodrożem dr. kraj. nr 7 w m. Nowina 

43 101044 N 
Komorowo Żuławskie - od skrzyżowania z dr. pow. nr 1983 N  

(dz. nr 541) poprzez dz. nr 364 i 365 w m. Komorowo Żuławskie 

44 101045 N 

Drużno - Dłużyna - od skrzyżowania z dr. pow. nr 1151 N (dz. nr 53) 
poprzez dz. nr 148/1 i 158 w m. Drużno i dz. nr 30 w m. Dłużyna do 
skrzyżowania z dr. pow. nr 1150 N (dz. nr 141) w m. Dłużyna oraz 

poprzez dz. nr 93 w m. Drużno. 

45 101046 N Pilona - do dr. pow. nr 1142 N (dz. nr: 221, 216)  

46 101047 N 
Nowotki - od gr. Gm. nr 101029 N (dz. nr 178) poprzez dz. nr 140 

do dr. gm. 101002 N w m. Nowotki 

47 101048 N 
Pasieki - od skrzyżowania z dr. gm. nr 101014 N (dz. 8 i 9/2) poprzez 
dz. nr 8 w m. Pasieki; od dr. gm. nr 101014 N (cz. Dz. nr 8) poprzez 

część dz. nr 8 oraz dz. nr 54 i 53/5 w m. Pasieki. 
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Lp.  

Numer 
drogi 

gminnej 
Przebieg drogi/ulica 

48 101049 N 
Nowe Pole - od strony mostu biegnącego z ul. Skrzydlatej w m. 

Elbląg poprzez dz. nr 197, 194, 193, 189, 198, 204, 208, 237, 242, 
288, 292, 282, 283 w m. Nowe Pole 

49 101051 N 
Myślęcin - Nowa Pilona - od skrzyżowania z dr. serwisową "Węzła 

Bogaczewo" (dz. nr 280) do m. Nowa Pilona poprzez  
dz. nr 279, 276 i 273 w obrębie Myślęcin 

50 101052 N 
Gronowo Górne - od gr. Gm. nr 101027 N ul. Agatowa poprzez  

dz. gminną nr 287/42; 

51 101053 N 
Gronowo Górne - od dr. gm. nr 101027 N (dz. 229/4) poprzez  

dz. gminną nr 287/35, 240/1 i 287/39; 

52 101054 N 
Gronowo Górne od dr. pow. nr 1137 N (dz. nr 194) ul. Opalowa 

poprzez część dz. gminnej nr 201 oraz poprzez dz. nr 205 

53 101055 N 
Adamowo - od skrzyżowania z dr. kraj. nr 7 (dz. 105/1) poprzez  

dz. gminną nr 83, 76/4, 102 w m. Adamowo. 

54 101056 N 
droga w m. Komorowo Żuławskie  

(dz. nr: 502, 503, 593, 597, 665, 669) 

55 101057 N 
Rzeka Nogat - Janowo - Elbląg (działki nr 132, 248, 510 i 603 

położone w obrębie Janowo) 

56 101058 N 
droga zlokalizowana na działce o numerze ewidencyjnym 549, 

położona w miejscowości Komorowo Żuławskie obręb Komorowo 
Żuławskie 

57 101059 N 
droga zlokalizowana na działce o numerze ewidencyjnym 545, 

położona w miejscowości Nowina obręb Nowina 

58 101060 N 
droga zlokalizowana na działce o numerze ewidencyjnym 543, 

położona w miejscowości Nowina obręb Nowina 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Rejestru numerów nadanych drogom gminnym przez Zarząd 
Województwa Warmińsko-Mazurskiego (dostęp: 17.03.2025 r.) 

Sieć dróg gminnych charakteryzuje się zróżnicowaną nawierzchnią, z dominującym 

udziałem nawierzchni bitumicznej (41%) oraz betonowej (26%). 
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KOMUNIKACJA GMINNA 

System komunikacji gminnej obejmuje dwa główne komponenty – linie obsługiwane przez 

ZKM (11 i 16) oraz rozbudowaną sieć linii powiatowych (41-45, 51-58). 

Linie powiatowe charakteryzują się rozbudowaną siecią wariantów tras oznaczonych 

literami, co zapewnia elastyczność w obsłudze różnych części Gminy. Szczególnie 

rozbudowana jest obsługa komunikacyjna w rejonie Gronowa Górnego i Nowakowa. 

System komunikacyjny zapewnia połączenia ze wszystkimi większymi miejscowościami 

Gminy, ze szczególnym uwzględnieniem tras szkolnych oraz dojazdów mieszkańców do 

pracy. Rozbudowana sieć wariantów tras umożliwia elastyczne dostosowanie kursów do 

potrzeb mieszkańców w różnych porach dnia. 

Tabela przedstawia informacje na temat systemu komunikacji gminnej w Gminie Elbląg. 

Tabela 45 Komunikacja gminna 

Wyszczególnienie Liczba linii podstawowych Liczba wariantów tras 

ZKM 2 2 

Linie powiatowe 12 38 

Źródło: dane gminne 
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SFERA KLIMATYCZNO-ŚRODOWISKOWA 

ŚRODOWISKO NATURALNE  

POŁOŻENIE GEOGRAFICZNE  

Teren Gminy Elbląg rozciąga się u podnóża zachodniego oraz południowo-zachodniego 

zbocza Wysoczyzny Elbląskiej. Północno-zachodnia część Gminy obejmuje ujściowy 

fragment rzeki Nogat oraz rzeki Elbląg (Zatoka Elbląska), aż do Zalewu Wiślanego, 

i znajduje się w obrębie Żuław Elbląskich. Z kolei południowo-wschodnia część gminy, 

obejmująca miejscowości Gronowo Górne, Przezmark i Weklice, znajduje się na 

południowo-zachodnim zboczu Wysoczyzny Elbląskiej. Południowo-wschodni fragment 

Gminy Elbląg stanowi najbardziej zewnętrzną, południowowschodnią część Żuław 

Elbląskich. Fragment ten przylega od wschodu do Jeziora Drużno, do którego uchodzą 

rzeki Elszka i Wąska. 

Rzeźbę terenu w Gminie Elbląg można podzielić na dwa typy: wysoczyznę morenową 

falistą oraz równinę egzaracyjno-denudacyjną. Pod względem geograficznym teren Gminy 

znajduje się w obrębie Żuław Wiślanych oraz Wysoczyzny Elbląskiej. Obszar ten wyróżnia 

się znacznym zróżnicowaniem form ukształtowania terenu i rozciąga się na terenie 

europejskiego pasa nizin nadmorskich, a także wzdłuż krawędzi wysoczyzn morenowych 

Pojezierza Iławskiego i Wzniesień Elbląskich. 

Gmina Elbląg znajduje się w strefie wschodnio-bałtyckiej, której klimat kształtuje się pod 

wpływem Morza Bałtyckiego. Roczna amplituda temperatur wynosi 20,3°C–20,5°C, 

a suma opadów ok. 550 – 650 mm. Przeważają wiatry południowo-zachodnie i zachodnie. 

Zgodnie z podziałem klimatycznym Polski, obszar Gminy Elbląg położony jest na 

pograniczu dwóch regionów klimatycznych: Regionu IV – Dolnej Wisły i Regionu V – 

północnych Mazur.  
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Jednolite części Wód zgodnie z obowiązującą II aktualizacją Planu Gospodarowania 

wodami na obszarze dorzecza Wisły na terenie Gminy Elbląg znajdują się częściowo  

3 Jednolite Części Wód Podziemnych: GW200019, GW200016 i GW200018. 

Ponadto Gmina zlokalizowana jest na terenie następujących Jednolitych Części Wód 

Powierzchniowych: 

• TW20001WB1, 

• RW20001054929, 

• LW20779, 

• RW20001055149, 

• RW20001054599969, 

• RW2000165499, 

• RW2000155269, 

• RW20001054589, 

• RW2000105459969, 

• RW20001154549, 

• RW200011545699, 

• RW2000115299, 

• RW200010545489, 

• RW20001054529. 

W tabeli zamieszczono charakterystykę Jednolitych Części Wód Powierzchniowych  

i Podziemnych zlokalizowanych w granicach Gminy Elbląg. 



 
 

Tabela 46 Charakterystyka JCWP zlokalizowanych w granicach Gminy Elbląg 

kod i nazwa status Stan 

ocena ryzyka 
nieosiągnięcia 

 celu 
środowiskowego 

przypisane cele  
środowiskowe 

TW20001WB1 
 Zalew Wiślany 

NAT - 
naturalna 
część wód 

zły stan wód zagrożona 

umiarkowany stan ekologiczny (złagodzone wskaźniki: 
[chlorofil, Indeks B]; pozostałe wskaźniki - II klasa jakości); stan 
chemiczny: dla złagodzonych wskaźników [Benzo(a)piren (w)] 

poniżej stanu dobrego, 
 dla pozostałych wskaźników - stan dobry 

RW20001054929 
Kumiela 

SZCW - 
silnie 

zmieniona 
część wód 

brak danych zagrożona dobry potencjał ekologiczny, dobry stan chemiczny 

LW20779  
Druzni 

NAT - 
naturalna 
część wód 

zły stan wód zagrożona 
dobry stan ekologiczny; zapewnienie drożności cieku dla 

migracji zwierząt wodnych o znaczeniu gospodarczym  
(troć wędrowna); dobry stan chemiczny 

RW20001055149 
Dąbrówka 

NAT - 
naturalna 
część wód 

zły stan wód zagrożona 

 
dobry stan ekologiczny; zapewnienie drożności cieku dla 

migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaźnik 
diadromiczny D; stan chemiczny: dla złagodzonych wskaźników 

[benzo(a)piren(w)] poniżej stanu dobrego,  
dla pozostałych wskaźników - stan dobry 
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kod i nazwa status Stan 

ocena ryzyka 
nieosiągnięcia 

 celu 
środowiskowego 

przypisane cele  
środowiskowe 

RW20001054599969 
Burzanka 

NAT - 
naturalna 
część wód 

zły stan wód zagrożona 

umiarkowany stan ekologiczny (złagodzone wskaźniki: 
[przewodność elektrolityczna właściwa w 20°C, MIR, MMI, 

EFI+PL/ IBI_PL]; pozostałe wskaźniki - II klasa jakości); 
zapewnienie drożności cieku dla migracji ichtiofauny 
 o ile jest monitorowany wskaźnik diadromiczny D; 

 stan chemiczny: dla złagodzonych wskaźników 
[benzo(a)piren(w), związki tributylocyny(w)] poniżej  

stanu dobrego, dla pozostałych wskaźników - stan dobry 

RW2000165499 Elbląg 
od Młynówki do ujścia 

SZCW - 
silnie 

zmieniona 
część wód 

zły stan wód zagrożona 

dobry potencjał ekologiczny; zapewnienie drożności cieku dla 
migracji gatunków o znaczeniu gospodarczym na odcinku cieku 

głównego Elbląg od jez. Drużno do ujścia (dla węgorza 
europejskiego); stan chemiczny: dla złagodzonych wskaźników 

[benzo(a)piren(w)] poniżej stanu dobrego,  
dla pozostałych wskaźników - stan dobry 

RW2000155269  
Kanał Jagielloski 

SZCW - 
silnie 

zmieniona 
część wód 

zły stan wód zagrożona 

umiarkowany potencjał ekologiczny (złagodzone wskaźniki: 
[przewodność elektrolityczna właściwa w 20°C (maksymalna 
dopuszczalna wartość w wodzie: do 2740 µS/cm)]; pozostałe 

wskaźniki - II klasa jakości); dobry stan chemiczny 

RW20001054589 
Elszka 

NAT - 
naturalna 
część wód 

zły stan wód zagrożona 

dobry stan ekologiczny; zapewnienie drożności cieku dla 
migracji ichtiofauny; stan chemiczny: dla złagodzonych 

wskaźnikówponiżej stanu dobrego,  
dla pozostałych wskaźników - stan dobry 
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kod i nazwa status Stan 

ocena ryzyka 
nieosiągnięcia 

 celu 
środowiskowego 

przypisane cele  
środowiskowe 

RW2000105459969 
Rogowska Struga 

NAT - 
naturalna 
część wód 

brak danych zagrożona 
dobry stan ekologiczny; zapewnienie drożności cieku dla 

migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaźnik 
diadromiczny D; dobry stan chemiczny 

RW20001154549 
Kanał Elbląski od 

stanowiska 
szczytowego 

(pochylnia) do jez. 
Drużno 

NAT - 
naturalna 
część wód 

zły stan wód zagrożona dobry potencjał ekologiczny, dobry stan chemiczny 

RW200011545699 
Wąska od Sały do jez. 

Drużno 

NAT - 
naturalna 
część wód 

zły stan wód zagrożona 

dobry stan ekologiczny; zapewnienie drożności cieku dla 
migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaźnik 
diadromiczny D; zapewnienie drożności cieku według 

wymagań gatunków chronionych,  

RW2000115299  
Nogat 

SZCW - 
silnie 

zmieniona 
część wód 

zły stan wód zagrożona 

dobry potencjał ekologiczny; zapewnienie drożności cieku 
według wymagań gatunków chronionych; stan chemiczny: dla 

złagodzonych wskaźników [benzo(a)piren(w)] poniżej stanu 
dobrego, dla pozostałych wskaźników - stan dobry 
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kod i nazwa status Stan 

ocena ryzyka 
nieosiągnięcia 

 celu 
środowiskowego 

przypisane cele  
środowiskowe 

RW200010545489 
Marwicka Młynówka 

NAT - 
naturalna 
część wód 

zły stan wód zagrożona 

umiarkowany stan ekologiczny (złagodzone wskaźniki: [MMI]; 
pozostałe wskaźniki - II klasa jakości); zapewnienie drożności 

cieku dla migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaźnik 
diadromiczny D; stan chemiczny: dla złagodzonych wskaźników 

[benzo(a)piren(w)] poniżej stanu dobrego, dla pozostałych 
wskaźników - stan dobry 

RW20001054529 
Brzeźnica 

NAT - 
naturalna 
część wód 

zły stan wód zagrożona 

umiarkowany stan ekologiczny (złagodzone wskaźniki:  
[azot ogólny, przewodność elektrolityczna 

właściwa w 20°C (maksymalna dopuszczalna wartość 
 w wodzie: do 2740 µS/cm), IO, MMI]; 
pozostałe wskaźniki - II klasa jakości);  

zapewnienie drożności cieku dla migracji ichtiofauny  
o ile jest monitorowany wskaźnik diadromiczny D; 

 stan chemiczny: dla złagodzonych wskaźników 
[benzo(a)piren(w)] poniżej stanu dobrego,  
dla pozostałych wskaźników - stan dobry 

GW200019 - dobry stan wód niezagrożona dobry stan chemiczny i dobry stan ilościowy 
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kod i nazwa status Stan 

ocena ryzyka 
nieosiągnięcia 

 celu 
środowiskowego 

przypisane cele  
środowiskowe 

GW200016 - dobry stan wód niezagrożona dobry stan chemiczny i dobry stan ilościowy 

GW200018 - dobry stan wód 
zagrożona 
chemicznie 

dobry stan chemiczny i dobry stan ilościowy 

Źródło: Karty Charakterystyk JCWP oraz Karty Charakterystyk JCWPd (dostęp: 19.03.2025 r.) 

Ponadto dla wspomnianych w tabeli JCWP zostały określone działania służące realizacji celów środowiskowych, które znajdują się w Kartach 

Charakterystyk, które dostępne są pod adresem https://apgw.gov.pl. 



 
 

TERENY ZIELENI  

Tereny zieleni to przestrzenie pokryte roślinnością, urządzone wraz z infrastrukturą 

techniczną i budynkami funkcjonalnie z nimi związanymi. Obejmują one: parki, skwery, 

ogrody, zieleńce i tereny rekreacyjne. Służą one poprawie estetyki, jakości powietrza oraz 

zapewniają miejsca do wypoczynku i rekreacji. Przestrzenie zielone odgrywają istotną rolę 

w poprawie mikroklimatu oraz w tworzeniu przyjaznego środowiska życia dla 

mieszkańców gminy. 

W kolejnej tabeli zaprezentowano dane dotyczące terenów zieleni w Gminie Elbląg 

w latach 2019–2023. 

Tabela 47 Tereny zieleni w Gminie Elbląg w latach 2019–2023 

 2019 2020 2021 2022 2023 

tereny zieleni 
osiedlowej [ha]  

6,69 6,69 6,69 1,13 1,13 

cmentarze [ha]  0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 

lasy gminne [ha]  17,00 17,00 17,00 17,00 17,00 

udział powierzchni 
terenów zieleni w 

powierzchni ogółem [%]  
0,13 0,13 0,13 0,10 0,10 

powierzchnia terenów 
zieleni ogółem na 1 

mieszkańca [m2]  
32,0 31,8 31,7 24,4 24,4 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS BDL (dostęp: 18.03.2025 r.) 

Analiza danych z tabeli o terenach zieleni w Gminie Elbląg pokazuje, że w badanym okresie 

zmniejszył się obszar terenów zieleni osiedlowej z 6,69 ha do 1,13 ha. Nie zmienił się za to 

obszar cmentarzy ani lasów gminnych. Udział powierzchni terenów zieleni w powierzchni 

Gminy ogółem nieznacznie się zmniejszył i w 2023 r. wynosił 0,10%, co pokazuje jak 

niewielki jest to fragment w skali obszaru Gminy.   
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FORMY OCHRONY PRZYRODY 

OBSZARY CHRONIONEGO KRAJOBRAZU I OBSZARY NATURA 2000 

Obszary chronione to tereny, które zostały wyznaczone w celu ochrony cennych zasobów 

przyrodniczych, krajobrazowych oraz kulturowych. Zgodnie z Centralnym Rejestrem Form 

Ochrony Przyrody na terenie Gminy Elbląg zlokalizowane są następujące formy ochrony 

przyrody: 

• Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Drużno, 

• Obszar Chronionego Krajobrazu Wysoczyzny Elbląskiej – Zachód, 

• Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Nogat, 

• Obszar Chronionego Krajobrazu Kanału Elbląskiego. 

Natura 2000 to program ustanowiony w Unii Europejskiej w celu ochrony najcenniejszych 

ekosystemów oraz zagrożonych gatunków roślin i zwierząt. System ten działa w Polsce od 

2004 r. i obejmuje zarówno obszary lądowe i morskie. Jego głównym celem jest 

zachowanie bioróżnorodności poprzez ochronę naturalnych siedlisk oraz gatunków, które 

są istotne dla utrzymania równowagi ekosystemów. Zgodnie z Centralnym Rejestrem 

Form Ochrony Przyrody na terenie Gminy Elbląg zlokalizowane są następujące obszary 

Natura 2000:  

• Obszar ochrony siedlisk Zalew Wiślany i Mierzeja Wiślana, 

• Obszar ochrony siedlisk Ostoja Drużno, 

• Obszar ochrony ptaków Zalew Wiślany, 

• Obszar ochrony ptaków Zalew Jezioro Drużno. 

POMNIKI PRZYRODY 

Pomniki przyrody to obiekty przyrodnicze, które zostały uznane za wartościowe ze 

względu na swoje unikalne cechy, rzadkość występowania lub znaczenie naukowe, 

historyczne bądź kulturowe. Są objęte szczególną ochroną prawną, co oznacza, że ich 

usunięcie lub zmiana stanu wymaga specjalnego zezwolenia. Według Centralnego 

Rejestru Ochrony Przyrody w Gminie Elbląg jest 64 pomników przyrody, z czego większość 

to pojedyncze drzewa. 
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OCHRONA ŚRODOWISKA  

GOSODARKA ODPADAMI 

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 13.12.1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399, 1717) Gmina Elbląg odpowiedzialna jest za zapewnienie 

czystości i porządku na swoim terenie oraz tworzenie warunków niezbędnych do jego 

utrzymania. W ramach realizacji tych obowiązków Gmina pokrywa koszty funkcjonowania 

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmującego odbiór, transport, 

zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadów.  

Gmina zapewnia działanie systemu selektywnego zbierania odpadów i tworzenie punktów, 

z których odpady zostaną zabrane do utylizacji. Od roku 2020 mieszkańcy mają obowiązek 

segregacji śmieci, co przyczynia się do ochrony środowiska poprzez zmniejszenie ilości 

odpadów trafiających na składowiska oraz umożliwienie odzysku surowców, co redukuje 

zużycie zasobów naturalnych i zanieczyszczenie środowiska. 

Według Raportu o stanie Gminy Elbląg za rok 2023 z terenu Gminy odebrano łącznie 

2 483,23 Mg opadów zmieszanych oraz odpadów selektywnie zebranych. r. Ponadto 

z terenu Gminy zostało pozyskanych i przekazanych do odzysku lub unieszkodliwienia 

791,09 Mg odpadów selektywnie zebranych, co stanowi 31,86% wszystkich odpadów 

wygenerowanych przez mieszkańców Gminy.  

ZAGROŻENIE POWODZIOWE  

Gmina Elbląg jest regionem o najwyższej skali zagrożenia powodziowego z możliwością 

wystąpienia wszystkich możliwych typów powodzi, jest to region o niepowtarzalnej   

budowie geologicznej, rzeźbie terenu, hydrosferze i biosferze, czynny gospodarczo dzięki 

istnieniu osłony przeciwpowodziowej i systemów melioracyjnych – obszar obejmujący    

w większości tereny depresyjne i przy-depresyjne, na których sieć rowów szczegółowych 

osiąga średnio długość 111 mb/ha. 

Położenie geograficzne Gminy oraz jej ukształtowanie, tj. istnienie terenu depresyjnego, 

kanału, rzek, wałów przeciwpowodziowych, stacji pomp i wiele innych urządzeń 

hydrotechnicznych, a także występowania zjawiska tzw. cofki wód morskich stwarza ciągłe 

zagrożenie obszaru gminy powodziami, zatopieniami i podtopieniami. 
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Powodzie ze względu na przyczynę mogą mieć charakter opadowy, roztopowy, zatorowy 

(lodowy, rumowiskowy) oraz być wynikiem zjawiska tzw. „cofki” wód morskich, 

szczególnie przy wiatrach północnych i północno-zachodnich, a także mogą zaistnieć 

poprzez uszkodzenie i zniszczenie urządzeń ochrony przeciwpowodziowej w wyniku 

działania sił przyrody lub nieświadomej, a niekiedy celowej działalności człowieka. 

Najgroźniejsza sytuacja powodziowa może zaistnieć w wyniku nałożenia się na siebie kilku 

lub wszystkich zjawisk powodziotwórczych. Możliwość wystąpienia w okresie zimowym  

i zimowo-wiosennym zalodzeń i zatorów lodowych (kry) na rzekach i kanałach, takich jak: 

Balewka, Elbląg, Wąska i innych ciekach wodnych, stwarza zagrożenie zaistnienia powodzi 

na terenie przyległym oraz zagraża mieszkańcom osiedli i ich dobytkowi. 

Najczęściej Gmina zagrożona jest powodzią sztormową, szczególnie teren wyspy 

Nowakowskiej. Ostatnia taka powódź wystąpiła na tym obszarze w październiku 2009 r. 

Ewakuowano wówczas około 160 osób. Powódź, która dotknęła tereny przymorskie  

w dniach 13 - 15 października była typową powodzią sztormową. Przyczyną jej powstania 

był wzrost poziomu wód przybrzeżnych, generowany silnym wiatrem sztormowym 

dolądowym co wpłynęło na spowolnienie odpływu wód rzek i kanałów.   
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ANALIZA SWOT 

W celu ujednolicenia dokumentu na podstawie analizy poszczególnych rozdziałów 

sporządzono ostateczną analizę SWOT sytuacji Gminy Elbląg w zakresie społecznym, 

gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-środowiskowym.  

ANALIZA SWOT 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

• Zwiększanie się liczby ludności, 

• Dodatnie saldo migracji, 

• Wysoka liczba zameldowań z miast 

• Funkcjonowanie oddziałów 
przedszkolnych dla dzieci od lat 3, 

• Dobry poziom edukacji podstawowej 
(sieć szkół podstawowych na  
wystarczającym poziomie) 

• Sprawnie działająca pomoc opieki 
społecznej i coraz mniejsze 
zapotrzebowanie na korzystanie ze 
świadczeń społecznych,  

• Zmniejszanie się ubóstwa, 

• Działalność w celu przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie oraz ochrony 
ofiar przemocy w rodzinie (w tym 
Niebieska Karta) 

• Działalność profilaktyczna w zakresie 
przeciwdziałania alkoholizmowi, 
narkomanii i uzależnieniom 
behawioralnym, 

• Działalność Biblioteki gminnej w 
zakresie poszerzania zbiorów, 

• Działalność Biblioteki gminnej w 
zakresie poszerzania usług zdalnych, 

• Organizacja corocznych wydarzeń 
kulturowych, 

• Działalność Dyskusyjnego Klubu 
Książki, 

• Zwiększająca się liczba osób w 
wieku poprodukcyjnym w 
stosunku do pozostałych 
ekonomicznych grup wieku 

• Ujemny przyrost naturalny, 

• Brak miejsc opieki nad dziećmi 
do lat 3, 

• Niski współczynnik skolaryzacji 
brutto, 

• Brak rozbudowanej 
infrastruktury zdrowia 
(przychodnie, apteki), 

• Niewystarczająca liczba miejsc 
spędzania czasu wolnego,  

• Niewielka oferta sportowo-
rekreacyjna skierowana do osób 
dorosłych, 

• Brak punktu informacji 
turystycznej i wstrzymanie 
rozwoju turystycznego 

• Niewielka liczba baz 
noclegowych, 

• Niska frekwencja wyborcza, 

• Słaba współpraca między 
instytucjami samorządowymi, 
stowarzyszeniami, 

• Brak integracji społecznej, 

• Wahania liczby osób 
bezrobotnych, 



DIAGNOZA GMINY ELBLĄG 

97 

ANALIZA SWOT 

• Zapewnione wychowanie sportowe 
dla dzieci i młodzieży, 

• Atrakcyjne naturalne miejsca 
turystyczne, 

• Obecność szlaków turystycznych 
pieszych, rowerowych i wodnych. 

• Działalność Komendy Miejskiej Policji 
Posterunek Gronowie Elbląskim, 

• Działalność jednostek OSP, 

• Wzrost liczby mikroprzedsiębiorstw, 

• Obecność dużych podmiotów 
gospodarczych, 

• Zwiększanie się udziału kobiet 
w strukturze osób pracujących,  

• Korzystne położenie Gminy, 

• Wysokie zwodociągowanie, 

• Rozwinięta infrastruktura drogowa, 

• Występowanie zróżnicowanych form 
ochrony przyrody, 

• Działanie systemu selektywnego 
zbierania odpadów, 

• Obecność oczyszczalni ścieków, 

• Dobry stan wód podziemnych, 

• Obecność źródeł energii odnawialnej. 

 

• Niski poziom skanalizowania, 

• Zły stan wód powierzchniowych, 

• Znikomy dostęp do infrastruktury 
gazowej, 

• Niewielki udział terenów zieleni 
w powierzchni Gminy.  

 

SZANSE ZAGROŻENIA 

• Napływ nowych mieszkańców, 

• Stworzenie placówek opieki 
żłobkowej, 

• Atrakcyjność edukacyjna szkoły, 

• Rozwój rodzinnych domów pomocy, 

• Zmniejszenie się ubóstwa, 

• Rozwój sportu, 

• Rozwój turystyki, 

• Pogłębianie się negatywnych 
procesów demograficznych, 

• Skutki wojny na Ukrainie,  

• Inflacja, 

• Wzrost bezrobocia, 

• Koszty związane z modernizacją 
i rozwojem infrastruktury. 
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ANALIZA SWOT 

• Możliwość pozyskania środków 
finansowych na realizację projektów,  

• Zmniejszenie się bezrobocia, 

• Rozwój alternatywnych źródeł 
energii,  

• Rozwój infrastruktury technicznej. 

 

• Zanieczyszczenie wód 
podwodnych i powierzchniowych 
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