UCHWALA NR XX/150/2026
RADY GMINY ELBLAG

z dnia 29 stycznia 2026 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Gminy Elblag na lata 2025-2035”

Na podstawie art. 10f ust. 4 i art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r. poz. 1153, 1436) oraz w zwigzku zart. 9 pkt 5 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198, 1846) Rada Gminy
Elblag uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategic Rozwoju Gminy Elblag na lata 2025-2035” stanowigcg zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Elblag.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy Elblag.

Przewodniczacy Rady Gminy
Elblag

Robert Dymowski
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WSTEP

W systemie zarzadzania politykg rozwoju strategia petni kluczowa role jako generalny plan
postepowania wifadz samorzagdowych — we wspdtpracy z innymi samorzadami, administracjg

panstwowg oraz partnerami spotecznymi i prywatnymi — w procesie zarzgdzania gming.

Strategia Rozwoju Gminy Elblgg na lata 2025-2035 jest podstawowym i najwazniejszym dokumentem,
charakteryzujgcym sytuacje spoteczng i ekonomiczng gminy, wskazujgcym jej mocne i stabe strony,
tworzagcym wizje, okreslajgcym obszary, spdjne cele i kierunki polityki rozwoju, prowadzonej

w przestrzeni gminy w perspektywie najblizszych lat.

Strategia Rozwoju Gminy Elblagg jest dokumentem nadrzednym wzgledem innych dokumentéw
planistyczno-strategicznych obowigzujgcych w Gminie Elblag, a takie spéjnym z dokumentami
wyzszego rzedu — Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego. oraz

Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

Strategia Rozwoju Gminy Elblgg na lata 2025-2035 powstata w oparciu o ustawe z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198). Ponadto

podstawe prawng dla wspomnianego dokumentu stanowig nastepujace akty prawne:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907,
1940),

e ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

(Dz. U.z 2024 r. poz. 1112, 1881, 1940).

Prace nad Strategig rozpoczeto na mocy uchwaty nr 111/21/2024 Rady Gminy Elblgg z dnia 11 lipca
2024 r. w sprawie przystgpienia do opracowywania Strategii Rozwoju Gminy Elblgg na lata 2025-2035,
zmienionej uchwatg nr 1X/70/2024 Rady Gminy Elblagg z dnia 30 grudnia 2024 r.

Na podstawie Zarzadzenia nr 73/2024 Wdjta Gminy Elblag z dnia 6 wrzesnia 2024 r. powotano zespét

do spraw opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Elblag na lata 2025-2035.

Przygotowanie Strategii poprzedzito réwniez opracowanie dokumentu Diagnozy sytuacji spoteczne;j,

gospodarczej, przestrzennej oraz klimatyczno-srodowiskowej Gminy Elblag, ktérej celem byto przede

Id: 4E0916CD-D1E3-40B9-8AA3-74D7D03BOECE. Podpisany Strona 4



wszystkim zidentyfikowanie najwazniejszych uwarunkowan, probleméw i potencjatéw Gminy oraz jej

otoczenia w celu zaplanowania dtugofalowej polityki rozwoju.

Whnioski ze sporzadzonej Diagnozy pozwolity sformutowac wizje, misje oraz okresli¢ cele

i kierunki dziatan, co zostato wyznaczone w Strategii Rozwoju Gminy Elblagg na lata 2025-2035.
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1. WNIOSKI Z DIAGNOZY

Zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie gminnym, Strategia prezentuje gtéwne wnioski
z przeprowadzonej diagnozy. Wnioski te, sg kluczowe z punktu widzenia przyjetych w dalszej czesci
dokumentu celéow. Whnioski z diagnozy stanowity podstawe opracowania czesci kierunkowej Strategii,
ktora zawiera wizje, cele strategiczne, kierunki dziatan, kluczowe projekty do realizacji oraz model
struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz z rekomendacjami w zakresie polityki przestrzennej

i wskazaniem obszaréw strategicznej interwencji.

1.1 DIAGNOZA SYTUACIJI SPOtECZNEJ, GOSPODARCZEJ, PRZESTRZENNEJ ORAZ
KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWEJ GMINY ELBLAG

1.1.1 PODSTAWOWE INFORMACIJE O GMINIE ELBLAG

Gmina Elblagg jest gming wiejska zlokalizowang w granicach powiatu elblgskiego, w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Lezy w bezposrednim sgsiedztwie miasta Elblagg, ktérego obszar w duzym

stopniu otacza.

Gmina Elblag stanowi 13,6% powierzchni powiatu. Zachodnia granica Gminy oddziela powiat elblgski

i nowodworski, a jednocze$nie wojewddztwa: warminisko-mazurskie od pomorskiego.

W sktad Gminy wchodzi 35 sotectw: Adamowo, Bielnik Pierwszy, Bielnik Drugi, Batorowo, Bogaczewo,
Cieplice, Czechowo, Dtuzyna—Klepa, Druzno, Gronowo Gérne—Nowe Pole, Gronowo Gdérne Osiedle,
Helenowo, Janowo, Janéw, Kazimierzowo, Kepa Rybacka, Kepiny Wielkie, Komorowo Zutawskie, Liséw,
Myslecin—Pasieki, Nowakowo, Nowe Batorowo, Nowina, Nowotki, Nowy Dwér, Pilona, Nowa Pilona,
Przezmark, Przezmark Osiedle, Raczki Elblaskie, Sierpin, Tropy Elblgskie, Weklice, Wezina,

Wiadystawowo.

Liczba oséb zamieszkujgcych Gmine Elblag pod koniec roku 2023 wynosita 7 638, w tym 3 737 kobiet

oraz 3 901 mezczyzn.
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1.1.2 WNIOSKI Z DIAGNOZY

Ponizsze wyszczegdlnienie zawiera wnioski w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym

oraz klimatyczno-srodowiskowym opracowane w oparciu o Diagnoze. Whnioski stanowig jedna

z podstaw do sporzagdzenia celdéw strategicznych i kierunkéw dziatan zaplanowanych do realizacji

w ramach niniejszej Strategii.

Whioski z diagnozy w wymiarze spotecznym:

1.

Liczba mieszkancéw w Gminie Elblagg konsekwentnie zwiekszata sie w latach 2019-2023. Jest to
zjawisko pozytywne, w przeciwienstwie do zmniejszajgcego sie stanu ludnosci zauwazalnego
na poziomie powiatu elblgskiego, wojewddztwa warminsko-mazurskiego i Polski.

Dane dotyczace liczby ludnosci réinych grup ekonomicznych z lat 2019-2023 oraz
prognozowane zmiany liczby ludnosci w tych grupach wskazujg na negatywny dla Gminy Elblag
trend starzenia sie spoteczenstwa.

Gmina Elblag w latach 2020-2023 osiggata ujemne wartosci przyrostu naturalnego.

Na przestrzeni analizowanych lat saldo migracji w Gminie przyjmowato wartosci dodatnie, co
jest korzystng sytuacjg. Oznacza, ze wieksza liczba ludno$ci osiedla sie w Gminie niz emigruje.
Na terenie Gminy Elblag funkcjonujg cztery placéwki edukacyjne z oddziatami przedszkolnymi:
Publiczna Szkota Podstawowa im. Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowakowie, Publiczna Szkota
Podstawowa w Gronowie Gérnym, Publiczna Szkota Podstawowa w Pilonie i Publiczna Szkofa
Podstawowa w Wezinie.

Przeprowadzona analiza wynikéw egzamindéw désmoklasisty w Gminie Elblgg wykazata, ze
najwyzsze wyniki z jezyka polskiego uczniowie osiggneli w roku 2023, z matematyki w 2022 r.
a z jezyka angielskiego 2021 r. oraz 2023 r. Wartosci sg wyzsze, porownujac do lat poprzednich
(2019-2020). W wiekszosci przypadkow srednie wyniki uczniow z Gminy Elblag sg zblizone do
Srednich wynikéw krajowych, jednakze nie osiggajg od nich wiekszej liczby procentowe;.
Uczniowie z Gminy Elblag otrzymywali wyniki zblizone do srednich wynikdéw w skali powiatu
i wojewddztwa, z niewielkg przewagg procentowa z jezyka angielskiego w stosunku do powiatu
elblaskiego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wyniki egzaminéw sg niezadowalajgce w stosunku do
witozonego wysitku, konieczne sg zatem dziatania obejmujgce zmiane sposobu prowadzenia
zaje¢ w szkole, nastawienie na ksztattowanie kompetencji kluczowych uczniéw, doposazenie
szkot oraz doskonalenie kompetencji zawodowych nauczycieli przez procesowe wspomaganie

szkot.
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7. W zwigzku z prognozami demograficznymi, a takze kosztami utrzymania placéwek
oswiatowych rekomendowane sg zmiany sieci szkét. Gmina Elblagg jest na etapie analizy
organizacyjno-finansowej w tym zakresie.

8. Pomoc spoteczna jest realizowana przez instytucje publiczne takie jak osrodki pomocy
spotecznej, a takze organizacje pozarzagdowe. W Gminie Elblagg zadania z tego zakresu wykonuje
Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu.

9. Infrastruktura ochrony zdrowia w Gminie Elblgg nie jest rozbudowana — na terenie Gminy nie
ma punktéw aptecznych i funkcjonuje jedna przychodnia. Mieszkaricy Gminy Elblagg korzystaja
z ustug Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Nasza Przychodnia Michat Jedrzynski.

10. Na terenie Gminy Elblag swojg dziatalnos$¢ prowadzi Gminna Biblioteka Publiczna w Komorowie
Zutawskim z Filig w Nowakowie.

11. W Gminie Elblag corocznie odbywajg sie wydarzenia o charakterze kulturalnym i spotecznym,
ktore stanowig istotny element integracji mieszkanncéw. Wydarzenia te, bedace czescig lokalnej
tradycji, majg na celu zaréwno upamietnienie waznych momentéw w historii Gminy,
jak i wspdlne sSwietowanie, promowanie kultury regionalnej oraz wzmacnianie wiezi
spotecznych.

12. Zycie sportowe w Gminie Elblag koncentruje sie wokét szkét podstawowych, ktére dysponuja
dobrze rozwinietg infrastrukturg sportowa.

13. Na terenie Gminy Elblag znajduja sie dwa kompleksy sportowe Orlik, wybudowane w ramach
rzgdowego programu ,Moje Boisko Orlik 2012”. Ponadto w Gminie znajdujg sie
petnowymiarowe boiska pitkarskie w Lisowie, Przezmarku, Batorowie i Nowej Pilonie oraz
niepetnowymiarowe w Bielniku Drugim, Weklicach, m. Janéw.

14. Do najwiekszych atrakcji na terenie Gminy nalezy m.in. Kanat Elblgski — unikalna budowla
hydrotechniczna zbudowana w XIX w., dla potgczenia miasta Elblagg z jeziorami na Pojezierzu
ltawskim i umozliwienia zeglugi na tym odcinku. Kanat ma dtugos¢ 80 km i stanowi jedna
z najwazniejszych atrakcji turystycznych regionu.

15. Na obszarze Gminy Elblag znajdujg sie 3 rezerwaty przyrody, 3 obszary chronionego krajobrazu,
4 ostoje Natura 2000 oraz park krajobrazowy z otuling. Wytyczone sg rowniez szlaki turystyczne
piesze, rowerowe i wodne. Ws$réd nich znajdujg sie m.in. Szlak Kopernikowski,
Miedzynarodowa Trasa Rowerowa R1 oraz Nadzalewowa Trasa Rowerowa.

16. Zadania zwigzane z utrzymaniem porzadku publicznego, bezpieczeistwem obywateli oraz

ochrong przeciwpozarowg i przeciwpowodziowg sg zadaniami wiasnymi Gminy Elblag. Za ich

8
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wykonywanie odpowiada na tym obszarze Komenda Miejskiej Policji w Elblaggu Posterunek
w Gronowie Elblgskim, w szczegdlnosci dwdch policjantow dzielnicowych z Rewiru Ill.

17. Na terenie Gminy Elblgg dziata 6 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Nalezg do nich: OSP
Nowakowo, OSP Tropy Elblgskie, OSP Myslecin, OSP Weklice, OSP Wezina, OSP Liséw.

Whnioski z diagnozy w wymiarze gospodarczym:

1. Na przestrzeni analizowanych lat w Gminie Elblag systematycznie wzrastata liczba podmiotow
gospodarczych.

2. W Gminie Elblag pod wzgledem klas wielkos$ci przewazajg mikroprzedsiebiorstwa, ktorych
liczba systematycznie wzrastata w okresie 2019-2023 r. Nieznacznie zwiekszyta sie rowniez
liczba matych i s$rednich przedsiebiorstw. Najmniejszg cze$s¢ podmiotéw gospodarczych
w Gminie stanowig duze przedsiebiorstwa, ktorych stan (3) utrzymuje sie niezmiennie od
2019 r. Duze przedsiebiorstwa w Gminie Elblag stanowig wiekszo$¢ (75%) wszystkich
przedsiebiorstw tej klasy w powiecie elblgskim. Obecno$é¢ duzych podmiotéw gospodarczych
wptywa pozytywnie na gospodarke Gminy i daje dostep do wiekszej liczby miejsc pracy dla
mieszkancow.

3. Zgodnie z danymi dotyczacymi przedsiebiorstw wedtug sekcji PKD 2007 w Gminie Elblag
najwiecej podmiotéw gospodarczych nalezy do sekcji F, G oraz C: budownictwa; handlu
hurtowego i detalicznego, naprawy pojazdéw samochodowych i motocykli; przetwdrstwa
przemystowego. Podmioty te stanowig wiekszo$¢ lokalnej gospodarki. Ponadto ich liczba
systematycznie wzrasta w badanym okresie.

4. W Gminie Elblagg na rynku pracy dominuje sektor prywatny, w ktédrym wieksza czes¢
podmiotdéw gospodarczych to osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$é gospodarcza.

5. W Gminie Elblgg miedzy 2020 a 2022 r. bezrobocie spadato, a nastepnie zaczeto nieznacznie
sie podwyzsza¢. Najwiekszy udziat w strukturze bezrobocia miedzy 2019 a 2024 r. przypada
kobietom. Zauwazalna jest jednak tendencja malejaca w liczbie kobiet bezrobotnych na

poziomie Gminy.
Whioski z diagnozy w wymiarze przestrzennym:

1. W Gminie Elblagg obowigzuje dokument planistyczny Zmiana Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Elblgg, ktdry zostat przyjety przez Rade

Gminy uchwatg Nr LXIV/467/2024 z dnia 29 lutego 2024 r.
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2. Na dzien opracowania Diagnozy w Gminie Elblag obowigzuje 27 miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto w opracowaniu jest 12 planéw.

3. W 2023 r. wedtug Raportu o stanie Gminy Elblagg za rok 2023 wydano 224 decyzji
administracyjnych w sprawie ustalenia zasad zagospodarowania i zabudowy, 151 zaswiadczen
o braku Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego oraz 179 wypiséw
lub/i wyryséw z Miejscowych Plandw Zagospodarowania Przestrzennego.

4. Na mocy uchwaty nr LXV/476/2024 Rady Gminy Elblgg z dnia 27 marca 2024 roku przystgpiono
do sporzadzenia planu ogélnego.

5. Obszar Gminy Elblag rozciaga sie na 19 238 ha, gdzie 68% stanowig grunty rolne, 11% grunty
lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, 8% grunty pod wodami, 6% grunty zabudowane
i zurbanizowane, 6% nieuzytki oraz 1% tereny rdzne.

6. W strukturze gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych na obszarze Gminy Elblagg dominuja
tereny komunikacyjne 78,23%. Tereny mieszkaniowe stanowig 9,02%, a tereny przemystowe
6,14 % wszystkich terendw zabudowanych i zurbanizowanych. Najmniejszy udziat obszarowy
majq tereny rekreacyjno-wypoczynkowe.

7. W sktad gminnych zasobéw mieszkaniowych wchodza 72 lokale usytuowane w 33 budynkach
rozmieszczonych na terenie catej Gminy Elblag, stanowigcych wtasnos¢ Gminy Elblag lub
wspotwtasno$é Gminy Elblag i 0séb fizycznych, o tacznej powierzchni uzytkowej 3 394,75 m?.
Gmina posiada réwniez dwa lokale uzytkowe (o tgcznej powierzchni 79m?) przeznaczone do
najmu oraz dodatkowe pomieszczenia m.in. w budynku potozonym przy ul. Zeromskiego 2b
w Elblagu (112m?2).

8. W badanym okresie dane dotyczgce zasobdéw mieszkaniowych pokazujg pozytywng sytuacje
w Gminie Elblag. Nie tylko powieksza sie liczba mieszkann w Gminie, ale tez zwieksza sie Srednia
powierzchnia uzytkowa lokali ogétem jak i na jedng osobe.

9. W Gminie Elblgg konsekwentnie zwieksza sie liczba budynkéw mieszkalnych w badanym
okresie, co jest pozytywnym zjawiskiem $wiadczgcym o rozwoju infrastruktury mieszkaniowej.

10. Utrzymaniem i eksploatacjg urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych na terenie Gminy
Elblgg zajmuje sie Elblgskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Elblagu.

11. Przez caty badany okres w Gminie Elblgg odsetek oséb korzystajgcych z infrastruktury

wodociggowej wynosit niezmiennie 92,3.
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13

14.

15.

16.

17.

18.

Na terenie Gminy Elblag funkcjonuje siedem oczyszczalni sciekdw, ktdre sg pozostatoscig po
dawnych gospodarstwach rolnych w miejscowosciach: Nowakowo, Janéw, Liséw, Przezmark,

Przezmark Osiedle, Wezina i Batorowo.

. Wedtug Raportu o stanie Gminy Elblagg za rok 2023 do sieci kanalizacyjnej podfgczonych jest

33% gospodarstw domowych w Gminie, a dtugosc sieci kanalizacyjnej wynosi 29 km.

Wedtug danych GUS mieszkaricy Gminy Elblagg w 2023 r. korzystali z alternatywnych sposobéw
pozbywania sie nieczystosci: 1035 zbiornikdw bezodptywowych i 275 oczyszczalni
przydomowych.

Wedtug Zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Elblag przez obszar Gminy przebiega gazocigg wysokiego cisnienia DN 200 relacji Malbork -
Elblag ze stacjg redukcyjno-pomiarowg wysokiego cisnienia w Elblagu. Z sieci tej korzysta 13,5%
mieszkaricow Gminy. Gaz doprowadzany jest z gazociggu relacji Grudzigdz — Sztum, ze stacji
redukcyjnej | stopnia.

Gmina Elblag posiada dobrze rozwinietg infrastrukture drogowa, ktéra wptywa na poprawe
zycia mieszkancow i utatwia podrézowanie. Gmina usytuowana jest na wezle szlakéw
drogowych, kolejowych i wodnych. Przecinajg sie tu drogi rangi miedzynarodowej S7 i S22,
miedzyregionalna linia kolejowa Biatystok-Szczecin oraz morska droga wodna z Morza
Battyckiego.

Przez teren Gminy przebiegajg dwie drogi o znaczeniu miedzynarodowym, wchodzgcym
w skfad transeuropejskiego korytarza transportowego |A oraz Regionalnego Zuftawskiego
Korytarza Transportowego Wojewddztwa: droga ekspresowa S7 relacji Gdansk-Elblag-
Warszawa-Chyzne oraz droga krajowa DK22 relacji Gorzéw-Subkowy-Malbork-Elblag.

System komunikacji gminnej obejmuje dwa gtéwne komponenty —linie obstugiwane przez ZKM

(11i 16) oraz rozbudowang sie¢ linii powiatowych (41-45, 51-58).

Whioski z diagnozy w wymiarze klimatyczno-$rodowiskowym:

1.

Teren Gminy Elblgg rozcigga sie u podndéza zachodniego oraz potudniowo-zachodniego zbocza
Wysoczyzny Elblgskiej. Pétnocno-zachodnia cze$¢ Gminy obejmuje ujsciowy fragment rzeki
Nogat oraz rzeki Elblgg (Zatoka Elblgska), az do Zalewu Wislanego, i znajduje sie w obrebie
Zutaw Elblgskich. Z kolei potudniowo-wschodnia cze$é gminy, obejmujaca miejscowosci
Gronowo Goérne, Przezmark i Weklice, znajduje sie na potudniowo-zachodnim zboczu

Wysoczyzny Elblgskiej.
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2. Gmina Elblgg znajduje sie w strefie wschodnio-battyckiej, ktorej klimat ksztattuje sie pod
wptywem Morza Battyckiego.

3. Zgodnie z podziatem klimatycznym Polski, obszar Gminy Elblgg potozony jest na pograniczu
dwéch regionéw klimatycznych: Regionu IV — Dolnej Wisty i Regionu V — pétnocnych Mazur.

4. Na terenie Gminy Elblagg znajdujg sie czesciowo 3 Jednolite Czesci Wéd Podziemnych:
GW200019, GW200016 i GW200018.

5. Zgodnie z Centralnym Rejestrem Form Ochrony Przyrody na terenie Gminy Elblag
zlokalizowane sg nastepujgce formy ochrony przyrody: Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora
Druzno, Obszar Chronionego Krajobrazu Wysoczyzny Elblgskiej — Zachdd, Obszar Chronionego
Krajobrazu Rzeki Nogat, Obszar Chronionego Krajobrazu Kanatu Elblgskiego.

6. Zgodnie z Centralnym Rejestrem Form Ochrony Przyrody na terenie Gminy Elblag
zlokalizowane sg nastepujgce obszary Natura 2000: Obszar ochrony siedlisk Zalew Wislany
i Mierzeja Wislana, Obszar ochrony siedlisk Ostoja Druzno, Obszar ochrony ptakéw Zalew
Wislany, Obszar ochrony ptakdw Zalew Jezioro Druzno.

7. Wedtug Centralnego Rejestru Ochrony Przyrody w Gminie Elblagg znajdujg sie 64 pomniki
przyrody, z czego wiekszos¢ to pojedyncze drzewa.

8. Wedtug Raportu o stanie Gminy Elblgg za rok 2023 z terenu Gminy odebrano tgcznie 2 483,23
Mg opaddéw zmieszanych oraz odpaddw selektywnie zebranych. r. Ponadto z terenu Gminy
zostato pozyskanych i przekazanych do odzysku lub unieszkodliwienia 791,09 Mg odpaddw
selektywnie zebranych, co stanowi 31,86% wszystkich odpaddéw wygenerowanych przez

mieszkanncéw Gminy.

1.2 BADANIE ANKIETOWE

W celu pogtebienia diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz klimatyczno-
sSrodowiskowej Gminy Elblgg przeprowadzono badanie ankietowe majgce na celu zbadanie poziomu
jakosci zycia w Gminie oraz rozpoznanie rzeczywistych potrzeb mieszkaricéw. Formularz ankietowy

sktadat sie z metryczki oraz 53 pytan, w tym 50 pytan zamknietych oraz 3 pytan otwartych.

Badanie ankietowe przeprowadzone zostato w terminie od 25 marca do 9 kwietnia 2025 r. w wersji
elektronicznej za posrednictwem strony internetowej Gminy Elblgg. W wyniku realizacji badania

uzyskano 22 ankiety.

12

Id: 4E0916CD-D1E3-40B9-8AA3-74D7D03BOECE. Podpisany Strona 12



Zaprezentowane w dalszej czesci rozdziatu wyniki przeprowadzonego badania ankietowego nie
odzwierciedlajg oczywiscie opinii i poglgddw wszystkich mieszkancéw, jednakze sg niezwykle cennymi

wskazéwkami pomocnymi w planowaniu dalszych dziatan.

1.2.1 CHARAKTERYSTYKA UCZESTNIKOW BADANIA

Istotnym elementem w przeprowadzonym badaniu ankietowym byta charakterystyka grupy docelowe;j.
W tym celu kazdy formularz ankietowy zawierat metryczke, w ktérej nalezato odpowiedzie¢ m. in. na

pytania o to jaka jest struktura ptci, wieku, wyksztatcenia oraz zatrudnienia.

W badaniu ankietowym wziety udziat 22 osoby, z czego 14 osdb stanowity kobiety (63,64%), a 7 oséb

mezczyzni (31,82%). Nalezy zaznaczy¢, ze jeden uczestnik badania nie wskazat pici (4,54%).

WSsrdd uczestnikdw badania najwiecej oséb byto w wieku 51-60 lat (43%). Kolejnymi grupami byty
osoby w wieku 31-40 lat (24%) oraz 41-50 lat (24%).

Najwiecej wsrdd oséb ankietowanych deklarowato posiadanie wyksztatcenia wyzszego (76%).

86% respondentdéw to osoby pracujace.

86% badanych to osoby zameldowane w Gminie Elblgg, w tym 63% z nich to osoby mieszkajgce

w Gminie dtuzej niz 15 lat.

Uczestnikom badania zadano pytanie, czy w ciggu najblizszych 7 lat planujg zmiane miejsca
zamieszkania poza teren Gminy Elblgg — 86% ankietowanych wskazato odpowiedz ,nie”. Oznacza to,
ze mieszkancy biorgcy udziat w badaniu uwazaja, ze ich poziom zycia w Gminie jest na takim poziomie,

Ze nie zamierzajg zmieniaé miejsca zamieszkania poza jej obszar.

1.2.2 GMINA ELBLAG W OPINII MIESZKANCOW

W oparciu o wyniki przeprowadzonego badania wyciggnieto nastepujgce wnioski:

1. 60% ankietowanych ocenia pozytywnie jakos¢ oferty edukacyjnej dostepnej na terenie Gminy
Elblgg, natomiast 30% sposréd badanych ocenito jg negatywnie.

2. Zaledwie 35% respondentow pozytywnie ocenia dostepnos¢ placéwek wychowania
przedszkolnego na terenie Gminy, natomiast 25% uczestnikdw badania wskazuje na braki
w tym zakresie.

3. 65% badanych wysoko i bardzo wysoko ocenia dostepnos¢ szkét podstawowych na terenie
Gminy.
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4. Zdaniem 45% respondentdw dostepnosc¢ instytucji kultury na terenie Gminy Elblag jest na
wysokim poziomie. Jednakze rowniez 45% badanych wskazato na niski lub bardzo niski poziom,
co wskazuje na niespdjnosc¢ w opinii mieszkancéw.

5. Liczba oraz atrakcyjnos¢ wydarzen o charakterze kulturalnym organizowanych na terenie
Gminy zostata negatywnie oceniona przez 50% odpowiadajgcych. Ponadto 25% badanych
wskazato odpowiedz ,trudno powiedziec”.

6. Niekorzystnie oceniono rowniez dostepnosc i jakosc przestrzeni rekreacyjnych (takich jak parki,
skwery) oraz obiektéw rekreacji (takich jak place zabaw, boiska sportowe, obiekty sportowe).

7. Przewazajgca cze$¢ ankietowanych nie jest zadowolona z dostepnosci infrastruktury
zdrowotnej oraz jakosci ustug z zakresu ochrony zdrowia na terenie Gminy Elblag.

8. Zdaniem 45% respondentéw aktywnosc i zaangazowanie spoteczne mieszkancéw Gminy Elblag
mozna uznac za ,niskie” i ,bardzo niskie”. Nalezy rdwniez zaznaczy¢, ze az 40% badanych
zaznaczyto odpowiedz ,trudno powiedziec”.

9. 35% odpowiadajacych ,nisko” i ,bardzo nisko” ocenia dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych
funkcjonujgcych w granicach Gminy Elblagg. Nalezy réwniez dodaé, ze az 45% uczestnikow
badania nie miata zdania w tym zakresie.

10. 35% o0sbb uczestniczacych w badaniu ocenito ,wysoko” poziom pomocy spotecznej w Gminie
Elblag. Jednoczesnie 35% badanych nie wyrazito opinii w tym temacie.

11. Zaledwie 30% ankietowanych uwaza, ze w Gminie Elblag jest bezpiecznie.

12. Respondenci wskazujg na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia na terenie Gminy oraz
negatywnie oceniajg dostepnosé¢ ofert pracy i mozliwos¢ rozwoju zawodowego.

13. 45% ankietowanych nie miato zdania na temat atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru Gminy
Elblgg. Zaledwie 25% badanych ocenito jg dobrze.

14.35% uczestnikdw badania uwaza, ze warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Gminie nie sg korzystne. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze 40% biorgcych udziat w badaniu
wskazato odpowiedz ,trudno powiedzieé”.

15. 50% badanych nie wyrazito opinii w kwestii poziomu przedsiebiorczosci na terenie Gminy
Elblgg. 35% odpowiadajgcych wskazato na niski lub bardzo niski poziom w tym zakresie.

16. ,Nisko” i ,bardzo nisko” (30%) oceniono wsparcie Gminy Elblgg dedykowane zaréwno
przedsiebiorcom dziatajgcym na terenie Gminy, jak i osobom planujgcym rozpoczgé dziatalnosé
gospodarcza. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze 65% respondentdw nie wyrazito zdania w tym

temacie.
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Osoby bioragce udziat w badaniu ankietowym niekorzystnie oceniajg takie kwestie jak: stan
nawierzchni drog/ulic, stan techniczny oswietlenia ulicznego, dostepnos¢ transportu
zbiorowego, dostepnosé i jakosc infrastruktury rowerowej.

60% ankietowanych uwaza, ze przestrzen publiczna na terenie Gminy Elblgg nie jest

dostosowana dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami.

. »Wysoko” i ,bardzo wysoko” oceniono stan budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie

Gminy Elblgg (50% odpowiedzi). Natomiast 35% badanych wskazato odpowiedZ ,trudno
powiedzied”.

W odniesieniu do stanu obiektéw zabytkowych znajdujacych sie na terenie Gminy
65% uczestnikdw badania nie miato zdania, natomiast 35% ocenito ich stan ,,nisko” lub ,bardzo
nisko”.

75% badanych nie miato zdania na temat dostepnosci architektonicznej budynkow
uzytecznosci publicznej znajdujgcych sie na terenie Gminy. Zaledwie 15% ankietowanych
ocenito ten aspekt pozytywnie.

33,3% respondentdéw negatywnie ocenito stan infrastruktury wodociggowej. Nalezy jednak
zaznaczyé, ze az 42,9% odpowiadajgcych nie miato sprecyzowanego zdania w tym zakresie.
Uczestnicy badania ankietowego negatywnie ocenili takie kwestie, jak: stan i dostepnos$é
infrastruktury kanalizacyjnej, jako$¢ i dostepnos¢ infrastruktury telekomunikacyjnej oraz
poziom cyfryzacji ustug w Gminie.

Ogolny stan srodowiska naturalnego jest na dobrym poziomie zdaniem 45% ankietowanych.
Pozytywnie oceniono jako$¢ powietrza na terenie Gminy Elblag (60% odpowiedzi).

Natomiast w odniesieniu do poziomu jakosci wéd powierzchniowych na terenie Gminy
az 55% osob nie wyrazito opinii. 35% badanych ocenito ten aspekt pozytywnie.

45% osob biorgcych udziat w ankiecie nie wyrazito dobrej opinii na temat czystosci obszaréw
zalesionych w Gminie Elblag.

Ankietowani reprezentowali podzielone stanowiska w zakresie czystosci i porzadku na terenie
Gminy.

57,2% respondentéw wskazato, na ,niskg” i ,bardzo niskg” sSwiadomos¢ ekologiczng
mieszkancéw Gminy Elblag.

38,1% odpowiadajgcych jest zadowolonych z jakosci systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie Gminy. 42,9% badanych jest odmiennego zdania.

Nie wypowiedziano sie znaczgco w zakresie rozwoju OZE na terenie Gminy Elblag.
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32. 38,1% respondentdéw zauwaza dziatania podejmowane przez Gmine Elblgg w zakresie ochrony
przyrody.

33. Zdaniem o0s6b bioragcych udziat w badaniu do najwazniejszych czynnikéw dla rozwoju Gminy
Elblag naleza: rozwdj ustug spotecznych (edukacja, kultura, zdrowie, sport i rekreacja,
bezpieczenstwo), komunikacja oraz stan infrastruktury drogowe;.

34. Respondenci uwazajg, ze Gmina Elblag powinna by¢ w szczegdlnosci kojarzona z: bezpiecznym
i atrakcyjnym miejscem do zycia oraz dobrym stanem infrastruktury technicznej.

35. Wedtug ankietowanych atutem (mocng strong) Gminy Elblag jest: lokalizacja (blisko$¢ miasta,
potozenie geograficzne), walory przyrodniczo-krajobrazowe, rozwiniety rynek pracy, estetyka
wsi, tereny inwestycyjne.

36. Jako najbardziej istotne problemy wystepujgce na terenie Gminy Elblagg badani wskazywali:
infrastrukture wodno-kanalizacyjng, stuzbe zdrowia, brak chodnikéw i sciezek rowerowych,
infrastrukture drogowg, oswietlenie uliczne, stabg komunikacje, wysokie bezrobocie, brak
miejsc pracy, brak sieci gazowej, swiattowdd, place zabaw i boiska.

37. Zdaniem ankietowanych do priorytetowych inwestycji/dziatan jakie powinna podjg¢ Gmina
Elblag w najblizszym czasie nalezg: infrastruktura wodno-kanalizacyjna, infrastruktura drogowa,
budowa chodnikéw i sciezek rowerowych, rozbudowa sieci gazowej, poprawa stanu
oswietlenia ulicznego, remonty lokalnych placéw zabaw i boisk, remonty zabytkéw, rozwéj

ustug spotecznych.
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2. WIZJA | MISJA

Wizja stanowi obraz gminy, ktdéry bedzie efektem realizacji Strategii. Ukazuje Gmine Elblag
w perspektywie strategicznej —w 2035 roku, zmieniong dzieki wykonaniu zaplanowanych kierunkéw

dziatan oraz osiggnieciu zamierzonych celdw.

Majac powyzsze na uwadze, sformutowano nastepujaca wizje rozwoju Gminy Elblag:

Do 2035 roku Gmina Elblag stanie sie nowoczesnym, przyjaznym do zycia
i inwestowania obszarem wiejskim, ktéry harmonijnie taczy rozwdj gospodarczy
z troskg o Srodowisko i dziedzictwo kulturowe. Dzieki wspétpracy mieszkancéw, wtadz lokalnych
i partneréw zewnetrznych, Gmina bedzie wzorem zréwnowazonego rozwoju

i dobrej jakosci zycia na obszarach wiejskich.

Kolejnym elementem wyznaczajgcym kierunek rozwoju jest misja. Misja odnosi sie do zmiany, ktorg
zamierza sie  wprowadzi¢ i wskazuje na wartosci wazne dla Gminy Elblag.
W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, definicja misji zostata wyznaczona
w ustawie o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérg do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie

zbiorowych potrzeb wspdlnoty.

Uwzgledniajgc powyzszy zapis, okreslono nastepujgcg misje:

Gmina Elblag tworzy przyjazng, bezpieczng i zrwnowazong przestrzen do zycia, pracy
i wypoczynku, wspierajgc rozwoj lokalnej przedsiebiorczsci, chronigc dziedzictwo przyrodnicze

i kulturowe oraz budujac silng, zaangazowang spotecznosc.
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3. CELE STRATEGICZNE | OPERACYINE

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, obligatoryjnym elementem strategii rozwoju gminy jest

okreslenie celdw strategicznych w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym oraz

klimatyczno-srodowiskowym.

W oparciu o sporzgdzong Diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-

srodowiskowej Gminy Elblag, wyniki zrealizowanego badania ankietowego i przy uwzglednieniu

dokonanej analizy SWOT, wyszczegdlniono cztery cele strategiczne.

Tabela przedstawia cele strategiczne oraz odpowiadajgce im cele operacyjne zaplanowane

do realizacji w okresie obowigzywania Strategii Rozwoju Gminy Elblag.

Tabela 1 Cele strategiczne oraz cele operacyjne w strefie spotecznej, gospodarczej, przestrzennej

oraz klimatyczno-srodowiskowej

Cele strategiczne

Wzmacnianie integracji spotecznej i poprawa
jakosci zycia mieszkancow

Wzrost konkurencyjnos$ci Gminy Elblag

Cele operacyjne

Aktywizacja spoteczna i obywatelska

Wzmocnienie roli kultury
Tworzenie przyjaznych warunkéw dla rodzin i
dzieci
Wsparcie dla senioréw i przeciwdziatanie ich

wykluczeniu spotecznemu

Rozwdj lokalnych ustug spotecznych

Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow

Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci

Wspieranie nowoczesnego
i zrdwnowazonego rolnictwa

Rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej

Wzmacnianie partnerstwa i wspotpracy
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Cele strategiczne Cele operacyjne

Poprawa dostepnosci do infrastruktury
technicznej

Zrownowazony rozwoj przestrzenny Uporzadkowanie struktury przestrzennej Gminy
Poprawa jakosci przestrzeni publicznej
Poprawa jakosci powietrza

‘ Zrownowazone zarzgdzanie zasobami wodnymi
Ochrona srodowiska naturalnego

i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym - -
Ochrona bioréznorodnosci i ekosystemow

Zwiekszanie swiadomosci ekologicznej

Zrédto: opracowanie wtasne

3.1 SPOJNOSC ZE STRATEGIA ,BLIZEJ BALTYKU 2030. STRATEGIA ROZWOJU
PONADLOKALNEGO GMIN | POWIATOW LEZACYCH W BLISKIM SASIEDZTWIE DROGI
WODNEJ tACZACEJ ZALEW WISLANY Z ZATOKA GDANSKA”

Rada Gminy Elblgg uchwatg nr XVI1/116/2025 z dnia 30 wrzesnia 2025 r. przyjeta strategie ,Blizej
Battyku 2030. Strategia rozwoju ponadlokalnego gmin i powiatéw lezgcych w bliskim sgsiedztwie drogi
wodnej fgczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska”. Strategia Blizej Battyku 2030 jest strategig rozwoju
ponadlokalnego, spetniajgcg jednoczesnie kryteria strategii innych instrumentdéw terytorialnych

(Strategia IIT).

Strategia powstata w celu wzmocnienia wspdtpracy w poétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, ktérej efektem bedzie wykorzystanie potencjatdw wewnetrznych oraz
zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych na rzecz spotecznosci zamieszkujgcych gminy tworzace

obszar ,,Blizej Battyku”.

Strategia Blizej Battyku 2030 swym zasiegiem obejmuje miasta Elblgg i Braniewo oraz gminy: Braniewo,

Frombork, Tolkmicko, Elblag i Rychliki.
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W Strategii Blizej Battyku 2030 wyszczegdlniono trzy cele strategiczne:

+*» Woysoka atrakcyjnosc¢ osiedlencza;
+* Woysoka atrakcyjnos¢ gospodarcza;

+»» Woysoka atrakcyjnos¢ turystyczna.

W ramach celi strategicznych wskazano cele operacyjne. Natomiast trzy cele operacyjne majg
szczegolny — zintegrowany charakter, dlatego s umieszczone w centrum uktadu celéw, co zostato

przedstawione na rysunku.

Rysunek 1 Cele strategiczne i cele operacyjne w Strategii Blizej Battyku 2030

Komplementarne Efektywne dziatania
i profesjonalne Zintegrowane proekologiczne
funkcje

funkcje turystyczne

edukacyjne i rekreacyjne

Zintegrowany
system wsparcia wzmacniajacy
kapitat spoteczny

Zintegrowana
infrastruktura techniczna
i komunikacyjna

Konkurencyjna
i kooperujgca
inteligentna
gospodarka

Zrédto: Blizej Battyku 2030. Strategia rozwoju ponadlokalnego gmin i powiatéw lezgcych w bliskim sasiedztwie drogi wodnej taczacej

Zalew Wislany z Zatoka Gdanska

Strategia Rozwoju Gminy Elblag na lata 2025—-2035 pozostaje spdjna ze strategig ponadlokalng ,Blizej
Battyku 2030”, ukierunkowang na zintegrowany rozwdj spoteczny, gospodarczy, przestrzenny

i Srodowiskowy obszaru Zalewu Wislanego.

Cel strategiczny ,,Wzmacnianie integracji spotecznej i poprawa jakosci zycia mieszkancow” jest zgodny

z priorytetami ,Blizej Battyku 2030” w zakresie ,Zintegrowanego systemu wsparcia wzmacniajgcego
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kapitat spoteczny”, obejmujacymi aktywizacje spoteczng, rozwoj ustug publicznych oraz

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Cel strategiczny ,Wzrost konkurencyjnosci Gminy Elblgg” wpisuje sie w zatozenia Strategii
ponadlokalnej dotyczace ,Konkurencyjnej i kooperujacej inteligentnej gospodarki” oraz
»Zintegrowanych funkcji turystycznych i rekreacyjnych”, poprzez rozwdj przedsiebiorczosci, rolnictwa,

agroturystyki i partnerstw miedzysektorowych.

Cel strategiczny ,Zréwnowazony rozwdj przestrzenny” pozostaje spdjny z celem operacyjnym
»Zintegrowana infrastruktura techniczna i komunikacyjna”, zaktadajagcym poprawe dostepnosci

infrastrukturalnej, tad przestrzenny oraz podnoszenie jakosci przestrzeni publicznych.

Cel strategiczny ,,Ochrona srodowiska naturalnego i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym” jest
komplementarny wobec celu ,Efektywne dziatania proekologiczne”, ukierunkowanego na ochrone

zasobow wodnych, bioréznorodnosci oraz adaptacje do zmian klimatu.

3.2 SPOJNOSC ZE STRATEGIA MOF ELBLAGA 2030

Rada Gminy Elblgg uchwatg nr LXV/472/2024 z dnia 27 marca 2024 r. przyjeta strategie pn. ,,MOF
Elblgga 2030. Strategia rozwoju ponadlokalnego”, petnigca role strategii terytorialnej ZIT. Strategia
MOF Elblagga obejmuje swoim zasiegiem obszar OSI MOF Elblgga wyznaczony w Warmirisko-Mazurskie
2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego. W sktad OSI MOF Elblgga wchodzg: miasto Elblag,
gminy miejsko-wiejskie: Mtynary, Pastek, Tolkmicko oraz gminy wiejskie: Elblgg, Gronowo Elblgskie,

Markusy, Milejewo.

W ramach Strategii MOF Elblgga wyszczegdlniono piec¢ celdw strategicznych:

X4

STABILNY EKOSYSTEM,

L)

A X4

WtACZAJACA GOSPODARKA,

X4

KAPITALNA SPOLECZNOSC,

L)

< WARTOSCIOWE UStUG],
% EFEKTYWNA KOMUNIKACIJA.

Wszystkie sposrod wymienionych celi sg wspoétzalezne. Ponadto dwa cele strategiczne: EFEKTYWNA

KOMUNIKACJA ORAZ STABILNY EKOSYSTEM, majg charakter horyzontalny.
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Strategia Rozwoju Gminy Elblag na lata 2025-2035 jest spdjna z celami Strategii MOF Elblaga, ktora
zaktada zintegrowane podejscie do rozwoju obszaru funkcjonalnego, oparte na wspétpracy
samorzadow oraz realizacji komplementarnych dziatan spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i

srodowiskowych.

Cel strategiczny Gminy Elblagg ,,Wzmacnianie integracji spotecznej i poprawa jakosci zycia mieszkancow”
koresponduje z celami Strategii MOF Elblgga w zakresie rozwoju kapitatu spotecznego, witaczenia

spotecznego oraz poprawy dostepu do ustug publicznych na obszarze funkcjonalnym.

Cel strategiczny ,,Wzrost konkurencyjnosci Gminy Elblgg” pozostaje zgodny z zatozeniami Strategii
MOF Elblagga dotyczacymi wzmacniania potencjatu gospodarczego, rozwoju przedsiebiorczosci,

turystyki oraz wspétpracy miedzysektorowej w skali ponadgminne;.

Cel strategiczny ,Zréwnowazony rozwdj przestrzenny” wpisuje sie w cele Strategii MOF Elblaga
odnoszace sie do tadu przestrzennego, rozwoju infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz

poprawy dostepnosci i jakosci przestrzeni publicznych w catym obszarze funkcjonalnym.

Cel strategiczny ,,Ochrona srodowiska naturalnego i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym” jest
komplementarny wobec celéw Strategii MOF Elblgga w zakresie ochrony srodowiska, adaptacji do
zmian klimatu, poprawy jakosci powietrza oraz zréwnowazonego gospodarowania zasobami

naturalnymi.
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4. KIERUNKI DZIAtAN PODEJMOWANE DO OSIAGNIECIA CELOW

STRATEGICZNYCH

Zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne realizowane bedg za posrednictwem kierunkéw dziatan
oraz tam, gdzie jest to mozliwe, konkretnych dziataid. Kierunki dziatan i poszczegdlne dziatania

stanowig podstawe wdrazania Strategii.

W proces definiowania kierunkéw dziatan zaplanowanych w ramach Strategii Rozwoju Gminy Elblgg
wigczono interesariuszy poprzez nabdr przedsiewziec. Nabér przeprowadzono w terminie od

10 stycznia do 28 lutego 2025 .

Kolejne tabele przedstawiajg planowane kierunki dziatan dla osiggniecia celdw strategicznych w sferze

spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz klimatyczno-srodowiskowej.

Tabela 2 Kierunki dziatan dla celu strategicznego wyznaczonego w sferze spotecznej

Cele operacyjne Kierunki dziatan

Stworzenie przestrzeni sprzyjajgcych rekreacji i
integracji

Rozwijanie partnerstw soteckich
Aktywizacja spoteczna i obywatelska

Wsparcie organizacji pozarzagdowych

Promowanie wolontariatu i dziatan
prospotecznych

Wspieranie dziatalnosci instytucji kulturalnych

Organizacja wydarzen lokalnych
Wzmocnienie roli kultury

Promowanie lokalnej historii i tradycji

Ochrona zabytkow i obiektow dziedzictwa
kulturowego

Tworzenie przyjaznych warunkéw dla rodzin i Tworzenie nowoczesnych przestrzeni
dzieci edukacyjnych i sportowych
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Cele operacyjne

Wsparcie dla senioréw i przeciwdziatanie ich
wykluczeniu spotecznemu

Rozwdj lokalnych ustug spotecznych

Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow

Kierunki dziatan

Poprawa bezpieczenstwa na terenie placdwek
edukacyjnych

Wsparcie szkdt w rozwijaniu oferty zajec

pozalekcyjnych

Wspieranie edukacji dorostych

Promowanie inicjatyw integrujgcych rodziny

Edukacja wysokiej jakosci z dobrymi wynikami
edukacyjnymi zarzagdzana efektywnie

Tworzenie Klubow Seniora

Integracja senioréw z dzie¢mi i mtodziezg

Tworzenie dostepnych przestrzeni rekreacyjnych
dla osdb starszych

Promowanie zdrowego stylu zycia

Rozwdj ustug opiekunczych

Przystosowanie przestrzeni publicznej do
potrzeb oséb starszych oraz oséb
z niepetnosprawnosciami

Rozwdj ustug administracyjnych swiadczonych za
pomocg narzedzi informatycznych

Promowanie ksztatcenia kadry administracji
publicznej, nauczycieli oraz pracownikow
instytucji samorzgdowych
Informowanie mieszkancow
o potencjalnych i aktualnych zagrozeniach

Edukowanie ludnosci w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej

Szkolenia mieszkaricdw o zasadach
zabezpieczenia przed zagrozeniami
i postepowania w sytuacji zagrozenia
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Cele operacyjne Kierunki dziatan

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego

Ochrona i zapewnienie ciggtosci dziatania
infrastruktury krytycznej i zasobow

Modernizacja i budowa na obszarze Gminy
infrastruktury niezbednej do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilne;j

Zrédto: opracowanie wiasne

Jednym z celéw w sferze spotecznej jest pobudzenie aktywnosci spotecznej mieszkancéw i ich
wiekszego zaangazowania w zycie publiczne Gminy. Zaplanowano miedzy innymi wzmacnianie roli
sotectw jako podstawowych jednostek integrujgcych mieszkancow, a takze skoncentrowanie sie na
budowie silnego sektora organizacji pozarzgdowych jako kluczowego partnera samorzadu w realizacji
polityk spotecznych, edukacyjnych, kulturalnych i srodowiskowych. Ponadto Gmina Elblgg zamierza
rozwija¢ i wspiera¢ postawy obywatelskie poprzez promocje wolontariatu lokalnego, szkolnego
i miedzypokoleniowego. W zakresie zwiekszenia integracji mieszkancéw zakfada sie stworzenie
przestrzeni sprzyjajgcych rekreacji i integracji, co wptynie zaréwno na budowanie wiezi spotecznych,

jak i aktywnosc fizyczng spotecznosci lokalnej.

Zadaniem Gminy jest réwniez rozwdj i wspieranie lokalnej oferty kulturalnej, jako istotnego elementu
integrujgcego spotecznos¢ i wzmacniajgcego tozsamosé lokalng. Zaplanowane dziatania majg na celu
wzmocnienie potencjatu lokalnych instytucji kulturalnych, poprzez ich doposazenie oraz rozwijanie
oferty wydarzen i zaje¢ odpowiadajgcych na potrzeby wszystkich grup spofecznych. Zakfada sie
rowniez upowszechnianie dziedzictwa kulturowego Gminy, w tym historii miejscowosci, zwyczajéw
czy kuchni regionalnej oraz dziatania na rzecz zachowania i rewitalizacji obiektéw cennych historycznie

i architektonicznie.

Gmina Elblag planuje takze tworzenie i modernizacje przestrzeni wspierajgcych rozwdj fizyczny
i intelektualny dzieci i mtodziezy, jak na przyktad boisk, sal gimnastycznych, pracowni przedmiotowych
czy stref relaksu. Gmina bedzie wspieraé¢ szkoty w rozwijaniu atrakcyjnych i dostepnych zajeé
dodatkowych, rozwijajgcych zainteresowania i talenty uczniéw. Zaplanowano takze dziatania stuzgce
rozwojowi kompetencji osdb dorostych, szczegdlnie w zakresie umiejetnosci cyfrowych czy jezykowych,

co wplynie na ich aktywno$¢ zawodowa. Ponadto Gmina bedzie podejmowac inwestycje
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ukierunkowane na zaciesnianie relacji pomiedzy edukacja a lokalnym otoczeniem spoteczno-
gospodarczym. W celu stworzenia Srodowiska przyjaznego rodzinom zaktada sie rowniez organizacje
wydarzen (festyndéw, piknikdw, warsztatéw, itp.) stuzgcych umacnianiu wiezi rodzinnych

i przeciwdziataniu marginalizacji spoteczne;.

Zamierzeniem Gminy Elblag jest rowniez budowanie lokalnej polityki senioralnej obejmujgcej celem
ich aktywizacji oraz przeciwdziataniu samotnosci i marginalizacji oséb starszych. Gmina bedzie tworzy¢
Kluby Seniora jako miejsca integracji, aktywizacji i wsparcia osdb starszych, a takze rozwijac ustugi
opiekuncze. Podejmowanie bedg rdéwniez dziatania promujgce miedzypokoleniowe relacje,
w szczegdblnosci oparte o warsztaty, wydarzenia kulturalne czy programy mentoringowe. Planowane
jest takze dostosowywanie przestrzeni publicznych z myslg o potrzebach senioréw, w tym na przykfad
Sciezki spacerowe czy sitownie plenerowe. Ponadto zaktada sie prowadzenie kampanii i dziatan
profilaktycznych promujacych aktywnosc¢ fizyczng, zdrowe odzywianie, badania profilaktyczne oraz

dbanie o zdrowie psychiczne.

Gmina Elblagg dgzy do wzmocnienia lokalnego systemu ustug spotecznych w sposéb kompleksowy,
z uwzglednieniem potrzeb rodzin, dzieci, oséb starszych i z niepetnosprawnosciami. Celem jest
zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug oraz tworzenie systemdédw reagowania na potrzeby
mieszkancOw. Zaplanowano miedzy innymi eliminowanie barier architektonicznych oraz
wprowadzenie udogodnien dla 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami. Zaktada sie réwniez rozwdj e-ustug
umozliwiajgcych mieszkancom zatatwianie spraw urzedowych przez internet, w sposdb szybki,
bezpieczny i przejrzysty. Ponadto Gmina zamierza podejmowaé dziatania stuzgce podnoszeniu
kompetencji zawodowych pracownikéw jednostek organizacyjnych w zakresie zarzgdzania, prawa,

obstugi klienta czy nowych technologii.

Celem Gminy Elblgg jest rowniez zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa mieszkancow
poprzez skuteczne zapobieganie, przygotowanie oraz reagowanie na potencjalne i rzeczywiste
zagrozenia. Dziatania w tym zakresie koncentrujg sie na podnoszeniu swiadomosci spotecznosci
lokalnej, doskonaleniu systemu ostrzegania i informowania, rozwijaniu kompetencji mieszkancéw
w zakresie reagowania kryzysowego, a takie na wzmacnianiu infrastruktury i systemow

odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne.
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Tabela 3 Kierunki dziatan dla celu strategicznego wyznaczonego w sferze gospodarczej
Cele operacyjne Kierunki dziatan

Tworzenie warunkéw dla rozwoju MSP

Wspotpraca z lokalnymi instytucjami otoczenia

Rozwaj lokalnej przedsiebiorczosci .
) 1P < biznesu

Promocja lokalnych produktéw i ustug

Promowanie rolnictwa ekologicznego

Wspieranie nowoczesnego

S . . Rozwoj lokalnych rynkow zbytu
i zrdwnowazonego rolnictwa

Promocja Dobrej Praktyki Rolniczej

Wzbogacenie oferty turystycznej
Rozwdj turystyki wiejskiej
Promocja Gminy Elblag

Miedzynarodowa Wspotpraca Partnerska Gmin
Wzmacnianie partnerstwa i wspotpracy
Zaciesnianie wiezi z gminami sgsiednimi

Zrédto: opracowanie wiasne

Kluczowym celem w sferze gospodarczej jest stymulowanie lokalnego rozwoju gospodarczego poprzez
wspieranie istniejgcych firm i tworzenie korzystnych warunkéw do zaktadania nowych dziatalnosci
gospodarczych. Ponadto wtadze gminy bedg dazy¢ do $cistej wspdtpracy z instytucjami otoczenia
biznesu, co pozwoli na stworzenie sieci wsparcia dla przedsiebiorcow. Gmina Elblagg bedzie réwniez
aktywnie wspiera¢ promocje wyrobdéw i ustug wytwarzanych lokalnie, a takze wspiera¢ rolnikow
w przeksztatcaniu sie na produkcje ekologiczng. Dodatkowo promowane bedg praktyki stuzgce
ochronie srodowiska, jak np. Dobra Praktyka Rolnicza. Dziatania te beda stuzyé wzmocnieniu

konkurencyjnosci rolnictwa i zachowaniu jego trwatosci Srodowiskowe;.

Celem Gminy Elblagg bedzie réwniez rozwdj turystyki opartej na jej potencjale przyrodniczym,
krajobrazowym i historycznym. Gmina bedzie rozbudowywa¢ infrastrukture turystyczna, co pozwoli

na stworzenie atrakcyjnych produktéw turystycznych sprzyjajacych rozwojowi lokalnej gospodarki.
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Gmina bedzie rowniez prowadzi¢ skoordynowang polityke promocyjng poprzez nowoczesne kanaty

komunikacji — strona internetowa, media spotecznosciowe, publikacje promocyjne.

Gmina bedzie réwniez rozwija¢ relacje z zagranicznymi partnerami samorzgdowymi, na przykfad
poprzez wymiane mtodziezy czy wspdlne projekty edukacyjne, kulturalne, ekologiczne i gospodarcze.
Wspdtpraca miedzynarodowa przyczyni sie do wymiany doswiadczen, budowy kompetencji lokalnych
liderow i promocji Gminy Elblagg na arenie miedzynarodowej. Planowane s réwniez dziatania
zmierzajgce do wzmacniania wspotpracy z sgsiednimi gminami. Wspélne inicjatywy pozwolg na lepsze

wykorzystanie istniejgcych potencjatéow oraz integracje w ramach lokalnych partnerstw terytorialnych.
Tabela 4 Kierunki dziatan dla celu strategicznego wyznaczonego w sferze przestrzennej

Cele operacyjne Kierunki dziatan

Budowa i modernizacja infrastruktury wodno-

Poprawa dostepnosci do infrastruktury kanalizacyjnej

technicznej
Rozwdj sieci drogowej

Sporzadzenie i aktualizacja miejscowych planéw
) _ _ zagospodarowania przestrzennego
Uporzadkowanie struktury przestrzennej Gminy

Opracowanie planu ogdlnego

Remont gminnych zasobdéw mieszkaniowych
Poprawa jakosci przestrzeni publicznej

Rozbudowa systemu osSwietlenia

Zrédto: opracowanie wtasne

Zapewnienie mieszkancom dostepu do bezpiecznej wody pitnej oraz sprawnego systemu
kanalizacyjnego to jeden z kluczowych priorytetédw gminy. Dziatania bedq obejmowac rozbudowe sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej w miejscowosciach dotychczas jej pozbawionych, jak rdowniez

modernizacje istniejgcych systemow, w tym oczyszczalni sciekdw i stacji uzdatniania wody.

Sprawna i bezpieczna sie¢ drogowa jest warunkiem efektywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Gmina Elblagg bedzie inwestowaé w modernizacje drég gminnych, poprawe ich nawierzchni,
odwodnienie oraz infrastrukture towarzyszgcg (chodniki, zatoki autobusowe, przejscia dla pieszych).
Szczegdlny nacisk zostanie potozony na bezpieczenstwo niezmotoryzowanych uzytkownikéw ruchu

drogowego - pieszych i rowerzystow.
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Planowanie przestrzenne to fundament zréwnowazonego rozwoju gminy. Gmina Elblagg bedzie
systematycznie opracowywac i aktualizowaé¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
uwzgledniajac potrzeby rozwoju mieszkaniowego, ustugowego, infrastrukturalnego i rolniczego,
a takze aspekty srodowiskowe. Dzieki temu mozliwe bedzie skuteczniejsze zarzgdzanie przestrzenia
i przeciwdziatanie chaotycznej zabudowie. Zgodnie z nowymi przepisami prawa, gmina opracuje plan
ogélny jako dokument planistyczny nowej generacji, zastepujgcy dotychczasowe studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Plan ogdlny wyznaczy strategiczne
kierunki rozwoju gminy, wykluczy konflikty przestrzenne i zwiekszy przejrzysto$¢ zasad

zagospodarowania terenéw. Bedzie on spdjny z dokumentami wojewddzkimi i krajowymi.

Gmina bedzie podejmowac dziatania majgce na celu poprawe standardéw technicznych
i funkcjonalnych gminnych lokali mieszkalnych. W szczegdlnosci uwzglednione zostang prace
termomodernizacyjne, poprawa efektywnosci energetycznej, dostosowanie budynkéw do potrzeb
0sOb starszych i z niepetnosprawnosciami, a takze rozbudowa zasobu o nowe lokale komunalne

i socjalne, odpowiadajgce lokalnym potrzebom mieszkaniowym.

W celu poprawy bezpieczenstwa i komfortu zycia mieszkancéw gmina bedzie systematycznie rozwijaé
sie¢ oswietlenia ulicznego, zwtaszcza w obszarach dotad niedostatecznie oswietlonych. Dziatania te
bedg prowadzone z uwzglednieniem efektywnosci energetycznej — poprzez instalacje nowoczesnych,
energooszczednych opraw LED, a takze inteligentnych systemdw zarzadzania oswietleniem

w przestrzeniach publicznych.
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Tabela 5 Kierunki dziatan dla celu strategicznego wyznaczonego w sferze klimatyczno-
srodowiskowej

Cele operacyjne Kierunki dziatan

Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci
publicznej

Wspieranie wykorzystania odnawialnych zrédet

Poprawa jakosci powietrza ..
energii

Monitorowanie jakosci powietrza

Zrownowazone zarzgdzanie zasobami wodnymi Modernizacja systemu kanalizacji deszczowej

Wykorzystanie btekitno-zielonej infrastruktury
Ochrona bioréznorodnosci i ekosystemow
Promocja istniejgcych form ochrony przyrody

Wspieranie mieszkancéw w zakresie budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow

Zwiekszanie Swiadomosci ekologicznej Systematyczne usuwanie wyrobéw

zawierajgcych azbest z terenu Gminy

Realizacja programoéw edukacyjnych
w szkotach i przedszkolach

Zrédto: opracowanie wtasne

W celu poprawy jakosci powietrza poprzez obnizenie emisji zanieczyszczen do atmosfery,
zaplanowano przede wszystkim realizacje kompleksowych dziatan modernizacyjnych w budynkach
nalezagcych do gminy majgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej, a takze zwiekszanie
udziatu odnawialnych zrédet energii (zaréwno w budynkach uzytecznosci publicznej, jak i w budynkach

prywatnych) czy monitoring jakosci powietrza.

W zakresie zarzgdzania zasobami wodnymi zaplanowano modernizacje systemdéw odprowadzania wéd
opadowych w miejscowosciach Gminy Elblagg, majgcg na celu poprawe ochrony przed podtopieniami

oraz ograniczenie negatywnego wptywu sptywu wéd deszczowych na srodowisko.

Celem ochrony biordéznorodnosci na terenie Gminy Elblagg zaplanowano w szczegdlnosci rozwdj
btekitno-zielonej infrastruktury, ktdéra sprzyja retencji wody, poprawie mikroklimatu
i biordznorodnosci, a takze dziatania informacyjno-edukacyjne promujgce lokalne zasoby przyrodnicze,
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w tym obszary Natura 2000, pomniki przyrody, uzytki ekologiczne oraz inne formy ochrony,

z naciskiem na ich znaczenie dla zachowania waloréw krajobrazowych i ekologicznych Gminy.

Zaktada sie rowniez dziatania stuzgce podniesieniu $wiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnej
poprzez wsparcie finansowe, techniczne i doradcze dla mieszkanncow inwestujacych w przydomowe
oczyszczalnie $ciekdw, kontynuacje inwentaryzacji oraz organizacje bezpiecznego demontazu,
transportu i unieszkodliwiania materiatéw zawierajgcych azbest z nieruchomosci mieszkancow
i obiektow uzytecznosci publicznej, przy wykorzystaniu Srodkéw zewnetrznych oraz wzmacnianie
edukacji ekologiczneji klimatycznej w placéwkach o$wiatowych Gminy poprzez wdrazanie programoéw
dydaktycznych, organizacje warsztatow, konkursow i akcji prosrodowiskowych, ktdre ksztattuja

postawy odpowiedzialnosci za srodowisko.

31

Id: 4E0916CD-D1E3-40B9-8 AA3-74D7D03BOECE. Podpisany Strona 31



5. OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIAtAN ORAZ

WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, obowigzkowym elementem strategii
sg oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, a takze wskazniki

ich osiggniecia.

Rezultaty to wszelkie przewidywane oraz nie dajace sie przewidzie¢ skutki realizacji poszczegdlnych
kierunkéw dziatan. Nalezy zaznaczy¢, ze muszg one by¢ weryfikowalne i mierzalne, w zwigzku z czym
dla kazdego z oczekiwanych rezultatéw okreslone zostaty wskazniki, ktére powalajg na ocene stopnia

realizacji strategii.

W tabelach przedstawiono oczekiwane rezultaty wraz ze wskaznikami ich osiggniecia
przyporzagdkowane do poszczegdlnych kierunkéw dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej,

przestrzennej oraz klimatyczno-srodowiskowej.

32

Id: 4E0916CD-D1E3-40B9-8AA3-74D7D03BOECE. Podpisany Strona 32



Tabela 6 Oczekiwane rezultaty wraz ze wskaznikami ich osiggniecia dla celu strategicznego wyznaczonego w sferze spotecznej

Cele operacyjne

Aktywizacja spoteczna
i obywatelska

Wzmocnienie roli kultury

Tworzenie przyjaznych
warunkow dla rodzin
i dzieci

Kierunki dziatan

Stworzenie przestrzeni
sprzyjajacych rekreacji
i integracji

Rozwijanie partnerstw
soteckich

Wsparcie organizacji
pozarzadowych

Promowanie wolontariatu i

dziatan prospotecznych

Wspieranie dziatalnosci
instytucji kulturalnych

Organizacja wydarzen
lokalnych

Promowanie lokalnej
historii i tradycji

Ochrona zabytkow
i obiektow dziedzictwa
kulturowego

Tworzenie nowoczesnych
przestrzeni edukacyjnych
i sportowych

Oczekiwany rezultat

Budowanie wiezi
spotecznych

Zwiekszenie zaangazowania

mieszkancow

Zwiekszenie aktywnosci
organizacji pozarzagdowych

Zwiekszenie zaangazowania

mieszkancow

Poprawa dostepnosci
i réznorodnosci oferty
kulturalnej

Zwiekszenie aktywnosci
spofecznej i integracji
mieszkancow

Ochrona dziedzictwa
kulturowego

Ochrona dziedzictwa
kulturowego

Zapewnienie mieszkaricom
lepszych warunkéw do
nauki, rozwoju
i aktywnosci fizycznej

Miernik osiggniecia

Liczba powstatych obiektéw

Liczba podjetych dziatan we

wspotpracy
z sotectwami
Liczba organizacji
pozarzadowych objetych
wsparciem

Liczba podjetych dziatan
promocyjnych

Liczba instytucji
kulturalnych objetych
wsparciem

Liczba zorganizowanych
wydarzen lokalnych

Liczba podjetych dziatan
promocyjnych

Liczba zabytkéw
i obiektéw dziedzictwa
kulturowego objetych
wsparciem

Liczba placowek
oswiatowych objetych
wsparciem

Wskaznik osiggniecia

10

10
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Cele operacyjne Kierunki dziatan

Poprawa bezpieczenstwa
na terenie placowek
edukacyjnych

Wsparcie szkot
w rozwijaniu oferty zajec
pozalekcyjnych

Wspieranie edukacji
dorostych

Promowanie inicjatyw
integrujacych rodziny

Edukacja wysokiej jakosci
z dobrymi wynikami
edukacyjnymi zarzagdzana
efektywnie

Tworzenie Klubow Seniora

Integracja senioréw
z dzie¢mi i mtodzieza
Wsparcie dla senioréw
i przeciwdziatanie ich
wykluczeniu spotecznemu

Tworzenie dostepnych
przestrzeni rekreacyjnych
dla oséb starszych

Promowanie zdrowego
stylu zycia

Oczekiwany rezultat

Stworzenie bezpiecznego

i przyjaznego srodowiska
dla uczniow

Zwiekszenie dostepnosci

i réznorodnosci oferty zajec

pozalekcyjnych

Podniesienie kompetencj
0sob dorostych

Budowanie pozytywnych
relacji rodzinnych

Podniesienie poziomu
nauczania

Wsparcie i integracja
spotfeczna oséb starszych
Budowanie wiezi

miedzypokoleniowych

Zwiekszenie aktywnosci
0s0b starszych

Poprawa zdrowia
mieszkancow

Miernik osiggniecia

Liczba zmodernizowanych
systemoOw monitoringu lub
cyberbezpieczenstwa

Liczba podjetych dziatan

i Liczba oséb objetych
wsparciem

Liczba zorganizowanych
wydarzen integracyjnych

Liczba laureatéw
konkursow
przedmiotowych na
szczeblu powyzej gminnego

Liczba powstatych Klubéw
Seniora

Liczba podjetych dziatan

Liczba powstatych obiektéw
rekreacyjnych
ukierunkowanych na
senioréow
Liczba zorganizowanych

zajec i warsztatow dla
mieszkancow

Wskaznik osiggniecia

10

10

20

5% ogotu ucznidw

10

10
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Cele operacyjne

Rozwdj lokalnych ustug
spotecznych

Zapewnienie
bezpieczenstwa
mieszkancow

Kierunki dziatan

Rozwdj ustug opiekuriczych

Przystosowanie przestrzeni
publicznej do potrzeb oséb
starszych oraz oséb
z niepetnosprawnosciami

Rozwdj ustug
administracyjnych
Swiadczonych za pomocg
narzedzi informatycznych

Promowanie ksztatcenia
kadry administracji
publicznej, nauczycieli oraz
pracownikéw instytucji
samorzgdowych

Informowanie mieszkancow
o potencjalnych
i aktualnych zagrozeniach

Edukowanie ludnosci
w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej

Oczekiwany rezultat

Zapewnienie opieki
osobom starszym

Zwiekszenie dostepnosci
architektonicznej

Poprawa jakosci ustug
publicznych

Podniesienie kompetencji
pracownikéw jednostek
organizacyjnych Gminy

Wzrost Swiadomosci
i gotowosci mieszkancow
do reagowania
w sytuacjach kryzysowych

Zwiekszenie wiedzy
mieszkancow o zasadach
ochrony ludnosci
i postepowania
w sytuacjach zagrozen

Miernik osiggniecia

Liczba oséb objetych
wsparciem

Liczba obiektow
dostosowanych do potrzeb
0s0b starszych oraz oséb
z niepetnosprawnosciami

Liczba ustug
administracyjnych
dostepnych online

Liczba oséb objetych
wsparciem

Liczba przekazanych
komunikatow
ostrzegawczych

Liczba zrealizowanych
kampanii informacyjno-
edukacyjnych

Wskaznik osiggniecia

25

5% rocznie
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Cele operacyjne

Zrédto: opracowanie wiasne

Kierunki dziatan

Szkolenia mieszkancow
o0 zasadach zabezpieczenia
przed zagrozeniami
i postepowania w sytuacji
zagrozenia
Zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego

Ochrona i zapewnienie
ciggtosci dziatania
infrastruktury krytycznej
i zasobow

Modernizacja i budowa na
obszarze Gminy
infrastruktury niezbednej
do realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej

Oczekiwany rezultat

Poprawa gotowosci
do dziaftania w sytuacjach
kryzysowych

Zmniejszenie liczby
incydentéw naruszajacych
bezpieczenstwo

Wzmocnienie odpornosci
infrastruktury krytycznej

Poprawa warunkow
technicznych do realizacji
zadan z zakresu obrony
cywilnej

Miernik osiggniecia

Liczba przeprowadzonych
szkolen

Liczba podjetych dziatan

Liczba podjetych dziatan

Liczba zrealizowanych
inwestycji w infrastrukture
ochrony ludnosci

Wskaznik osiggniecia

Tabela 7 Oczekiwane rezultaty wraz ze wskaznikami ich osiggniecia dla celu strategicznego wyznaczonego w sferze gospodarczej

Cele operacyjne

Rozwdj lokalnej

przedsiebiorczosci

Kierunki dziatan

Tworzenie warunkoéw dla
rozwoju MSP

Wspotpraca z lokalnymi
instytucjami otoczenia
biznesu

Oczekiwany rezultat

Wzrost liczby
przedsiebiorstw

Lepsza koordynacja dziatan

wspierajgcych
przedsiebiorczosc¢

Miernik osiggniecia

Liczba nowoutworzonych
MSP

Liczba nawigzanych
wspotprac

Wskaznik osiggniecia

2% rocznie
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Cele operacyjne

Wspieranie nowoczesnego i
zréwnowazonego rolnictwa

Rozwaj turystyki wiejskiej

Wzmacnianie partnerstwa i
wspotpracy

Zrédto: opracowanie wiasne

Kierunki dziatan

Promocja lokalnych
produktow i ustug

Promowanie rolnictwa
ekologicznego

Rozwdj lokalnych rynkow
zbytu

Promocja Dobrej Praktyki
Rolniczej

Wzbogacenie oferty
turystycznej

Promocja Gminy Elblag

Miedzynarodowa
Wspodtpraca Partnerska
Gmin

Zacie$nianie wiezi
z gminami sgsiednimi

Oczekiwany rezultat

Budowanie pozytywnego
wizerunku

Rozwdj Swiadomosci
na temat korzysci
ptyngcych z produktéw
ekologicznych

Zwiekszenie sprzedazy
i dystrybucji produktéw
regionalnych

Podniesienie standardéw
jakosci i bezpieczenstwa
w rolnictwie

Poprawa jakosci oferty
turystycznej

Budowanie pozytywnego
wizerunku

Wymiana doswiadczen
Zwiekszenie wspotpracy

i integracji na poziomie
lokalnym

Miernik osiggniecia

Liczba podjetych dziatan
promocyjnych

Liczba zorganizowanych
kampanii, szkolen lub
wydarzen promujacych
rolnictwo ekologiczne

Liczba podjetych dziatan

Liczba podjetych dziatan

Liczba podjetych dziatan

Liczba podjetych dziatan

Liczba zawartych wspétprac

Liczba podjetych dziatan

Wskaznik osiggniecia

10

10

10

10

10

15

10
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Tabela 8 Oczekiwane rezultaty wraz ze wskaznikami ich osiggniecia dla celu strategicznego wyznaczonego w sferze przestrzennej

Cele operacyjne Kierunki dziatan Oczekiwany rezultat Miernik osiaggniecia Wskaznik osiggniecia
Odsetek zwodociggowania 100%
Odsetek skanalizowania 40%
Budowa i modernizacja Poprawa jakosci
infrastruktury wodno- infrastruktury wodno- Liczba zmodernizowanych 1
Poprawa dostepnoéci do kanalizacyjnej kanalizacyjnej oczyszczalni Sciekow

infrastruktury technicznej Liczb bud h
iczba wybudowanyc

S 3
oczyszczalni Sciekdw
PO [El S e o
Rozwdj sieci drogowe;j i dostepnosci infrastruktury = . g J.Q i 5 km
. dziataniami
drogowej
Liczba sporzadzonych
miejscowych planow 5
Sporzadzenie i aktualizacja zagospodarowania
L . przestrzennego
miejscowych planéw
zagospodarowania : :
Uporzadkowanie struktury rzestrzenneego Harmonizacja fadu L|cz!:>§ zaktuahzowar,\ych
. . P & miejscowych planow
przestrzennej Gminy przestrzennego . 5
zagospodarowania
przestrzennego
Opracowanie planu Liczba opracowanych 1
ogolnego planéw ogdlnych
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Remont gminnych zasobdéw
mieszkaniowych

Poprawa warunkéw zycia
mieszkancow

Liczba wyremontowanych

Poprawa jakosci przestrzeni budynkow

publicznej

Rozbudowa systemu Poprawa bezpieczenstwa Liczba powstatych punktéw

Zrédto: opracowanie wtasne

oswietlenia

publicznego

oswietleniowych

50

Tabela 9 Oczekiwane rezultaty wraz ze wskaznikami ich osiggniecia dla celu strategicznego wyznaczonego w sferze klimatyczno-$rodowiskowej

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Termomodernizacja

Oczekiwany rezultat

Zwiekszenie efektywnosci

Miernik osiggniecia

Liczba zmodernizowanych

Wskaznik osiggniecia

obiektow uzytecznosci . energetycznie obiektow 3
i ) energetycznej . L. . .
publicznej uzytecznosci publicznej
. . Wspieranie wykorzystania i
P k . W k . . o
oprawa jakosci powietrza odnawialnych Zrodet zrost"wy orzystam'a Liczba podjetych dziatan 5
.. energii odnawialnej
energii
Moni e iakodci ka dI . ,
onltorOV\{anleJa osci Ocena.r}/zy a d.a zdrowia Lot el dh G 10
powietrza i Srodowiska
Zrdwnowazone . Zwiekszenie efektywnosci ., . .
. . Modernizacja systemu . . Dtugos¢ zmodernizowane;j
zarzgdzanie zasobami . . zarzgdzania wodami . - . 2 km
. kanalizacji deszczowej ) sieci kanalizacji deszczowej
wodnymi opadowymi
W'ykorzy's'tanie btekitno- Poprav\{a jakos'.ci ochrony i el G 5
. . zielonej infrastruktury Srodowiska
Ochrona bioréznorodnosci - -
. z e Wzrost zainteresowania
i ekosystemow Promocja istniejgcych form : . . . . S
i zaangazowania Liczba podjetych dziatan 10
ochrony przyrody
w ochrone przyrody
Wspieranie mieszkancéw
Zwiekszanie swiadomosci w zakresie budowy Poprawa jakosci ochrony Vieelom el T 10

ekologicznej

przydomowych
oczyszczalni Sciekdw

Srodowiska

39

1d: 4E0916CD-D1E3-40B9-8AA3-74D7D03BOECE. Podpisany

Strona 39



Cele operacyjne Kierunki dziatan

Systematyczne usuwanie
wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu Gminy
Realizacja programéw
edukacyjnych w szkofach
i przedszkolach

Zrédto: opracowanie whasne

Oczekiwany rezultat Miernik osiggniecia
Zmniejszenie negatywnego Masa usunietych wyrobdéw
wptywu na Srodowisko zawierajgcych azbest

Zwiekszenie swiadomosci
ekologicznej wsérdd dzieci i
mtodziezy

Liczba zrealizowanych
programoéw w szkotach
i przedszkolach

Wskaznik osiggniecia

500 Mg
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obrazuje kierunki rozwoju przestrzennego Gminy, a takze
wskazuje obszary istotne z punktu widzenia rozwoju jednostki samorzagdowej oraz rodzaje powigzan
pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Ponadto wskazuje pogladowe rozmieszczenie zaplanowanych

kierunkow dziatan.

6.1 SYSTEM OSADNICZY

Gmina Elblagg potozona jest w granicach powiatu elblgskiego, w wojewddztwie warminsko mazurskim,

w bezposrednim sgsiedztwie miasta Elblag.

W sktad Gminy wchodzi 35 sotectw: Adamowo, Bielnik Pierwszy, Bielnik Drugi, Batorowo, Bogaczewo,
Cieplice, Czechowo, Dtuzyna—Klepa, Druzno, Gronowo Gérne—Nowe Pole, Gornowo Gérne Osiedle,
Helenowo, Janowo, Janéw, Kazimierzowo, Kepa Rybacka, Kepiny Wielkie, Komorowo Zutawskie, Liséw,
Myslecin—Pasieki, Nowakowo, Nowe Batorowo, Nowina, Nowotki, Nowy Dwér, Pilona, Nowa Pilona,
Przezmark, Przezmark Osiedle, Raczki Elblaskie, Sierpin, Tropy Elblaskie, Weklice, Wezina,

Wiadystawowo.

6.2 SYSTEM PRZYRODNICZY

Zgodnie z Centralnym Rejestrem Form Ochrony Przyrody na terenie Gminy Elblagg zlokalizowane sg
nastepujgce formy ochrony przyrody: Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Druzno, Obszar
Chronionego Krajobrazu Wysoczyzny Elblgskiej —Zachdd, Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Nogat,
Obszar Chronionego Krajobrazu Kanatu Elblgskiego, Obszar Natura 2000 Zalew Wislany i Mierzeja
Wislana, Obszar Natura 2000 Ostoja Druzno, Obszar Natura 2000 Zalew Wislany, Obszar Natura 2000

Zalew Jezioro Druzno oraz 64 pomniki przyrody.

6.3 SYSTEM TRANSPORTOWY
Gmina Elblagg usytuowana jest na wezle szlakéw drogowych, kolejowych i wodnych. Przecinajg sie tu
drogi rangi miedzynarodowej S7 1522, miedzyregionalna linia kolejowa Biatystok-Szczecin oraz morska

droga wodna z Morza Battyckiego.

Przez teren Gminy przebiegajg dwie drogi o znaczeniu miedzynarodowym, wchodzace w skfad
transeuropejskiego korytarza transportowego I|A oraz Regionalnego Zufawskiego Korytarza
Transportowego Wojewoddztwa: droga ekspresowa S7 relacji Gdansk-Elblag--Warszawa-Chyzne oraz

droga krajowa DK22 relacji Gorzéw-Subkowy-Malbork-Elblag.
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Na obszarze Gminy Elblag rozcigga sie réwniez dobrze rozwinieta sie¢ drog lokalnych.

6.4 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA | SPOLtECZNA

Elementami infrastruktury technicznej w granicach Gminy Elblag sa:

e wodociagi — odsetek zwodociggowania gminy wynosi 92,3%,
e kanalizacja — odsetek skanalizowania to 33%,

e siec¢ gazowa — odsetek zgazyfikowania wynosi 13,5%.

Na terenie Gminy Elblagg funkcjonujg cztery placéwki edukacyjne z oddziatami przedszkolnymi:
Publiczna Szkota Podstawowa im. PafAstwowej Strazy Pozarnej w Nowakowie, Publiczna Szkofa
Podstawowa w Gronowie Gornym, Publiczna Szkofa Podstawowa w Pilonie i Publiczna Szkota

Podstawowa w Wezinie.

Placowka o charakterze kulturalnym na terenie Gminy Elblgg jest Gminna Biblioteka Publiczna

w Komorowie Zutawskim z Filig w Nowakowie.

6.5 OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII

Gmina Elblgg na poziomie krajowym nalezy do obszaru wschodniej Polski, natomiast na poziomie

regionalnym nalezy do OSI Tygrys warminsko-mazurski, OSI MOF Elblaga oraz OSI Niebieski Zachdd.

6.6 MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

Mapa przedstawia model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Elblgg. Zostat on opracowany

w szczegdlnosci na podstawie dokumentdéw planistycznych obowigzujacych na poziomie Gminy.

Model wyznaczono w oparciu o ugruntowane uzytkowanie przestrzeni, powigzania komunikacyjne,
wystepujgce obszary cenne przyrodniczo, a takze na podstawie zdiagnozowanych problemow, potrzeb

i potencjatow rozwojowych Gminy.
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LEGENDA

SYSTEM OSADNICZY

I 4 Granica gminy Elblag

] Granice sotectw

SYSTEM PRZYRODNICZY

<< Obszar Natura 2000 Zalew Wislany 1 Mierzeja Wislana
bszar Natura 2000 Ostoja Druzno

bszar Natura 2000 Zalew Jezioro Druzno

bszar Natura 2000 Zalew Wislany

pszar Chronionego Krajobrazu Kanatu Elblaskiego
bszar Chronionego Krau' obrazu Rzeki Nogat

bszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Druzno

bszar Chronionego Krajobrazu Wysoczyzny Elblgskie] — Zachod

OBSZARY ZAGROZENIA POWODZIOWEGO
Obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi

jest wysokie 1 wynosi 10% (raz na 10 lat)
Obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi

jest srednie 1 wynosi 1% (raz na 100 lat)
SYSTEM TRANSPORTOWY
Droga ekspresowa S7
Droga ekspresowa S22
— Droga krajowa nr 22
Droga wojewodzka nr 503
=== Kanal Jagiellonski
== Rzeka Nogat
— = Kanat Elblgski
- Linmia kolejowa nr 204
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
— Linie wysokiego napiecia 11 kV
— Linmie przesylowe najwyzszego napiecia 400kV
UZYTKOWANIE TERENU
Udokumentowane ztoza kopalin
/) Tereny gornicze
B Obszary gornicze
Tereny portu morskiego Elblag
B Tereny zamkniete
Tereny komunikacyjne
Bl Tereny przemystowe
Bl Tereny zabudowane
Wody powierzchniowe
Bl Tereny leSne i zadrzewione
B t.aki 1 pastwiska
Grunty rolne I-III klasy bonitacyjnej o wysokiej przydatnosci rolnicze;
Pozostale grunty rolne
OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII - NA POZIOMIE KRAJOWYM
I_ 3 Polska Wschodnia
OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII - NA POZIOMIE REGIONALNYM
I 4 OSI Tygrys warminsko-mazurski
OSI MOF Elblaga
I'. 2 OSI Niebieski Zachod

elejololojolele
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7. USTALENIA | REKOMENDACIE W ZAKRESIE KSZTAtTOWANIA

| PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania oraz prowadzenia polityki przestrzennej dla Gminy
Elblag zostaty okreslone przede wszystkim na podstawie dokumentédw gminnych, ale réwniez

dokumentéw na poziomie krajowym.

7.1 POLITYKA PRZESTRZENNA NA POZIOMIE GMINNYM

7.1.1 ZASADY OCHRONY SRODOWISKA | JEGO ZASOBOW, W TYM OCHRONY POWIETRZA,
PRZYRODY | KRAJOBRAZU

Najbardziej istotnymi elementami sSrodowiska przyrodniczego dla Gminy Elblag s3:

rozbudowany ukfad hydrograficzny oraz gesty system melioracyjny,

e t3ki, tereny podmokte i torfowiska,

e tereny zieleni wysokiej — tereny le$ne i zadrzewione, parki, zielen urzadzona,
e walory krajobrazowe,

e zrdéznicowana rzezba terenu.

Dalszy rozwdj Gminy, w szczegdlnosci osadniczy, powinien zostaé oparty na przyrodniczych
uwarunkowaniach i zasobach Gminy. Nowe zagospodarowanie powinno umozliwi¢ zachowanie
srodowiska naturalnego w obecnym stanie lub wptyngé¢ na jego poprawe, w szczegdlnosci

w odniesieniu do terenéw najcenniejszych przyrodniczo.

Obszarami szczegdlnie cennymi przyrodniczo sg przede wszystkim: ujscie rzeki Nogat, jezioro Druzno
z rzekg Elblag oraz system melioracji i kanatéw na terenach zutawskich, tereny lesne (w tym o funkgji

ochronnej), ktére w wiekszosci sg objete formami ochrony przyrody.

W odniesieniu do terendw cennych przyrodniczo istotne jest przede wszystkim:

e wprowadzenie ograniczen w lokalizacji inwestycji mogacych znaczgco oddziatywaé na
$Srodowisko,

e zapewnienie ochrony cennych siedlisk,

e zapewnienie ciggtosci korytarzy ekologicznych poprzez wykluczenie zabudowy dolin rzecznych
i terenéw lesnych,

e utrzymanie funkcji przeciwpowodziowych i przyrodniczych w dolinach ciekéw,
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e wprowadzenie stref buforowych wzdtuz ciekdw, melioracji i zbiornikdw wodnych w celu
ochrony wéd przed zanieczyszczeniami sptywajgcymi z terendw rolniczych,

e propagowanie Dobrej Praktyki Rolnicze;.

Mniejszy potencjat przyrodniczy posiadajg tereny zieleni urzgdzonej — zespoty parkowe, aleje drzew
oraz zielen cmentarna. Konieczny jest ich dalszy rozwdj, co wptynie pozytywnie na adaptacje do zmian

klimatu, ochrone bioréznorodnosci czy zwiekszenie retencji.

7.1.2 ZASADY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | ZABYTKOW ORAZ DOBR KULTURY
WSPOLCZESNE)J

Na obszarze gminy Elblag znajdujg sie obiekty nieruchome, urbanistyczne (rozplanowanie wsi)
i archeologiczne, obiekt wspdtczesnej kultury oraz pomnik historii na skale $wiatowg. Czesé z nich
wpisano do rejestru zabytkéw, czes¢ ujeto w ewidencji zabytkéw wojewddztwa warminsko —

mazurskiego, a czes¢ wnioskowana do ujecia w gminnej ewidencji zabytkdw.

Wartosci i zasoby $srodowiska kulturowego podlegajg opiece i ochronie konserwatorskiej zgodnie
z ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami

(Dz. U. 2 2024 r. poz. 1292, 1907).

Dziedzictwo kulturowe powinno by¢ chronione w szczegdlnosci poprzez respektowanie przede

wszystkim nastepujacych zasad:

e dziatalnos¢ inwestycyjna przy obiektach zabytkowych ujetych w rejestrze lub ewidencji
zabytkéw, musi byé uzgadniana z Konserwatorem Zabytkéw,

e dziatania na rzecz ochrony dziedzictwa muszg by¢ dostosowane do wspdtczesnych wyzwan,
takich jak zmiany klimatyczne, rozwdj technologii czy zmieniajgce sie potrzeby spoteczne,

e w obrebie stref chronionego krajobrazu kulturowego — ksztattowanie nowej zabudowy
z zachowaniem skali i gabarytow zabudowy, formy dachéw oraz materiatéw budowlanych
zgodnie z tradycjg budowlang regionu lub harmonijnie z nig,

e w celu zachowania wyjgtkowych waloréw historycznych oraz kulturowych uktaddéw
urbanistycznych, zespotéw zabudowy oraz pojedynczych obiektow architektonicznych istotne
jest dgzenie do uczytelnienia ich formy oraz granic pierwotnych zatozen, tak aby staty sie
atrakcyjne zaréwno dla mieszkancow, jak i turystow,

e sporzadzenie i uchwalenie Gminnego Programu Ochrony Zabytkéw.

46
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7.1.3 KIERUNKI  ZMIAN W  STRUKTURZE ZAGOSPODAROWANIA TERENOW,
W TYM OKRESLENIA SZCZEGOLNYCH POTRZEB W ZAKRESIE NOWEJ ZABUDOWY
MIESZKANIOWE)

Zabudowa mieszkaniowa oraz zabudowa magazynowo — ustugowo — produkcyjna skupiajg sie
w szczegdlnosci w miejscowosciach potozonych w sagsiedztwie miasta Elblgga. Do najbardziej
zabudowanych miejscowosci gminy nalezy miejscowos¢ Gronowo Gérne. Znajduje sie tu zabudowa
produkcyjna, ustugowa, magazynowa, zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna i jednorodzinna oraz

zabudowa mieszana mieszkaniowo — ustugowa.

Tereny mieszkaniowe rozwijaja sie wokdt miasta Elblaga szczegdlnie na Wysoczyznie Elblgskiej

w miejscowoéciach: Nowina, Komorowo Zutawskie, Przezmark, Czechowo i Sierpin.

Na obszarze Gminy znajdujg sie takze takie tereny, na ktdérych nie obserwuje sie ruchu budowlanego.

Nalezg do nich miejscowosci: Batorowo, Helenowo, Jandw i Liséw.

Znaczna czes$¢ obszaru gminy zostata przeksztatcona w wyniku dziatalnosci cztowieka. Na tereny
zurbanizowane sktadajg sie przede wszystkim tereny zabudowy mieszkaniowej, zagrodowej
i zabudowy ustugowej i przemystowej, a takze ciggi komunikacyjne oraz sieci infrastruktury technicznej.

Jednak nadal ok. 70% obszaru gminy to tereny otwarte, wolne od zabudowy i przeksztatcen.
Wsréd kierunkéw w strukturze zagospodarowania terendw mozna przede wszystkim wyréznié:

o |okalizacje zabudowy mieszkaniowej w szczegdlnosci na terenie zwartej zabudowy wsi oraz
w sgsiedztwie terendw zabudowanych,

e zakaz zabudowy mieszkaniowej, produkcyjnej, przemystowej, ustugowej, itp. na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig,

e w odniesieniu do zabudowy zagrodowej ustala sie utrzymanie istniejgcych siedlisk rolniczych
oraz tworzenie nowych duzych gospodarstw rolnych z nowag zabudowg, lokalizowanych
w sgsiedztwie drég,

e dopuszczalne jest wprowadzanie na obszar zabudowy zagrodowej innych funkgcji,
np. agroturystyki, ustug, przetwérstwa i rzemiosta czy ustug zwigzanych z gospodarka rolng
i funkcji mieszkaniowej,

o preferowane jest wykorzystanie zasobdw srodowiska przyrodniczego dla funkcji rekreacyjnych

i turystycznych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami odrebnymi,
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e na terenach rolnych objetych ochrong przyrodnicza wskazane jest stosowanie produkgji

metodg ekologiczna.
Obszar Gminy podzielono na strefy funkcjonalno — przestrzenne:

e Strefa Ekologiczna,

e Strefa Produkcji Rolniczej,

e Strefa Podmiejska,

e Strefa Rolniczo-Infrastrukturalna,

e Strefa Tranzytowego Korytarza Transportowego.

Strefa ekologiczna obejmuje pdétnocng czes¢ Gminy razem z Zatoka Elblgska, elblaska czescia rzeki
Nogat wraz z jej doling w granicach watéw przeciwpowodziowych, tereny le$ne pdtnocnej czesci Gminy
wraz z ich otoczeniem znajdujgcym sie w granicach Parku Krajobrazowego oraz tereny potozone
w sgsiedztwie Jeziora Druzno wigczone do obszaréow Natura 2000, a takze Obszarem Chronionego
Krajobrazu Jeziora Druzno. W strefie tej dominuje funkcja ochronna oraz funkcja produkcji rolnej,

ktdra musi by¢ podporzadkowana ochronie krajobrazu przyrodniczego i kulturowego.

Strefa podmiejska obejmuje srodkowo - wschodnig cze$¢ Gminy. W strefie znajdujg sie tereny:
potnocne i sSrodkowe obrebu Gronowo Gérne, obreby Czechowo, Sierpin, Nowina, Przezmark, a takze
czes¢ obrebdw znajdujgcych sie na pétnoc od drogi powiatowej Elblgg — Gronowo Gdérne — Bogaczewo
(starodroze DK7): Komorowo Zutawskie, Myslecin, Pilona, Pasieki, Weklice i Bogaczewo oraz pétnocna
czes¢ Kazimierzowa, wschodnia cze$¢ Janowa, w tym Bielnik Pierwszy i Bielnik Drugi. Cze$¢é strefy
predysponowana jest ze wzgledu na dobre warunki klimatyczne i geologiczne do zamieszkania, ainna
czes¢ z uwagi na projektowane potgczenia komunikacyjne drogowe i wodne oraz sgsiedztwo portu

wskazana dla funkcji produkcyjno — ustugowej.

Strefa produkcji rolniczej obejmuje tereny Zutaw Wislanych, tereny rolnicze o wysokiej bonitacji klas
gruntéw wraz z istniejgcg zabudowag, znajdujace sie w potnocnej, srodkowej, potudniowo — zachodniej

i potudniowo — wschodniej czesci Gminy.

Strefa Rolniczo - Infrastrukturalna obejmuje teren rolny przeznaczony pod lokalizacje budowli
i urzadzen produkujgcych energie ze zrédet odnawialnych. Na obszarze gminy wyznaczono piec takich

stref. Na ich terenie obowigzuje zakaz zabudowy mieszkaniowej.
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Strefa Korytarza Transportowego obejmuje droge ekspresowg S7, starodroze drogi nr 7 (obecnie

droge powiatowag relacji Elblgg —Jazowa), droge krajowa oraz DK22 z Malborka do Elblaga, wezet Elblagg

- Potudnie, linie kolejowg magistralng z Gdannska do Olsztyna i Kaliningradu, w tym linie kolejowa

z Elblagga do Braniewa, obreb Kazimierzowo cze$¢ obrebdéw: Witadystawowo, Nowe Pole, Gronowo

Gérne, Nowina, Komorowo Zutawskie, Myslecin, Pilona i Bogaczewo, tacznie ze strefg ustugowo -

przemystowa, oraz miejscami obstugi podréznych przy drodze S7.

Obszarami wytgczonymi z nowej zabudowy na terenie Gminy Elblag sa:

tereny objete ochrong rezerwatowg,

tereny szczegdblnego zagrozenia powodzig potozone w miedzywalu: rzeki Elblag, rz. Nogat,
rz. Cieplicowki, Kanatu Jagiellonskiego oraz J. Druzno, z wyjatkiem budowli infrastruktury
technicznej,

tereny potozone w granicach objetych Obszarami Chronionego Krajobrazu w pasie 100 m od
brzegdw waéd powierzchniowych morskich i srédlgdowych, z wytagczeniem urzadzen wodnych
oraz obiektéw stuzgcych prowadzeniu racjonalnej gospodarki lesnej, rolnej lub rybackiej,
tereny potozone w odlegtosci 50 m od stopy watéw przeciwpowodziowych wokét Zalewu
Wislanego,

na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, wystepujacg z prawdopodobienstwa p=1%,
w granicach pasa technicznego obowigzuje zakaz zabudowy statej (mieszkaniowej,
przemystowej, ustugowej itp.),

tereny w odlegtosci 5 m od rowdéw melioracyjnych podstawowych,

tereny w promieniu 15 m od pomnikéw przyrody,

tereny korytarzy ekologicznych,

tereny laséw, poza budowg obiektéw, budowli i budynkdéw niezbednymi do utrzymania lasu,
tereny przeznaczone pod rezerwe przebudowy drogi krajowej DK22 z Malborka do Elblgga do
wezta Elblgg — Potudnie w klasie drogi gtéwnej ruchu przyspieszonego GP (docelowo
ekspresowej ,,S”),

tereny wskazane pod rezerwe dla rozbudowy portu morskiego, gdzie obowigzuje zakaz
wszelkiej zabudowy nie zwigzanej z realizacjg portu,

tereny rolne wysokich klas bonitacyjnych I, Il i lll chronione z mocy prawa przed zabudowg nie
zwigzang z rolnictwem i obstugg wsi, z wyjatkiem terendéw, ktére zgodnie z przepisami

odrebnymi uzyskajg zgode na zmiane przeznaczenia na cele nierolne.
49
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Szczegdtowe kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terendw, w tym w zakresie nowej
zabudowy mieszkaniowej okreslone zostang w ustaleniach Planu Ogdlnego. Bedzie to dokument
zawierajgcy wyfacznie podstawowe ustalenia, ktére pozwolg Gminie zaplanowa¢ zréwnowazony
i harmonijny rozwdéj. Ustalenia Planu bedg podstawag nie tylko do uchwalania planéw miejscowych, ale
takze do wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Bedzie on wyznacza¢ przeznaczenie terenu oraz
strefy funkcjonalne. Plan Ogdlny zastgpi obowigzujgce obecnie studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Gminy Elblag.

Gmina Elblag przystapita do sporzadzenia planu ogdlnego na mocy uchwaty nr LXV/476/2024 Rady
Gminy Elblag z dnia 27 marca 2024 roku.

Nowe tereny pod zabudowe mieszkaniowa moga byé wyznaczane tylko wtedy, gdy rezerwy terendéw
wyznaczonych w obowigzujgcych planach miejscowych oraz luki w istniejgcej zabudowie nie zaspokojg
przewidywanych potrzeb. Chtonnos$¢ rezerw mieszkaniowych oraz wskazywanie nowych terenéw pod
zabudowe mieszkaniowg bedzie obliczane na podstawie przepiséw odrebnych. Struktura zabudowy
mieszkaniowej Gminy nie bedzie réznié sie zasadniczo od obecnej, co przedstawiono szczegétowo na
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej. Jednakze dopuszcza sie rozwdj terendow zabudowy
mieszkaniowej, zagrodowej, letniskowej i ustugowej poza wyznaczonymi w modelu obszarami, pod
warunkiem, ze bedg one stanowi¢ uzupetnienie wyznaczonych obszaréw pod zabudowe,
bezposrednio do nich przylegajac, nie bedg naruszaty celéw ochrony przyrodniczej terendw i nie beda

wymagaty realizacji infrastruktury technicznej obcigzajgcej budzet Gminy.

7.1.4 ZASADY LOKALIZACJI OBIEKTOW HANDLU WIELKOPOWIERZCHNIOWEGO

Na terenie Gminy Elblagg przewiduje sie lokalizacje obiektéw handlu wielkopowierzchniowego —
dopuszczalna jest w Strefie Korytarza Transportowego w sasiedztwie drogi ekspresowej S7,
w sgsiedztwie wezta Elblagg Zachdéd w Kazimierzowie, w sgsiedztwie wezta Elblgg Wschéd w Gronowie

GOrnym oraz w Nowym Polu.

Lokalizacja obiektow handlu wielkopowierzchniowego jest mozliwa jedynie na podstawie planu
miejscowego obejmujgcego caty obszar, na ktérym nastgpig zmiany w strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w wyniku realizacji obiektu, czyli oprdcz samego budynku takze parking oraz inne grunty

wykorzystywane do obstugi komunikacyjnej obiektu.
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7.1.5 ZASADY LOKALIZACJI KLUCZOWYCH INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

W celu realizacji lokalnych celéw publicznych zaplanowano zadania ukierunkowane przede wszystkim
na rozwdj infrastruktury technicznej (w tym drogowej), infrastruktury turystycznej (w tym sportowo-

rekreacyjnej), infrastruktury spotecznej oraz stuzgcej poprawie bezpieczeristwa publicznego.

Inwestycje celu publicznego mogga by¢ lokalizowane w Gminie Elblagg na podstawie miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,

podejmowanych zgodnie z procedurg, ktérg okreslajg aktualne przepisy.

7.1.6 KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMOW KOMUNIKACII, INFRASTRUKTURY TECHNICZNE)J
| SPOLECZNEJ

Gmina Elblagg usytuowana jest na wezle szlakéw drogowych, kolejowych i wodnych. Przecinajg sie tu
drogi rangi miedzynarodowej S7 iS22, miedzyregionalna linia kolejowa Biatystok-Szczecin oraz morska

droga wodna z Morza Battyckiego.

Przez teren Gminy przebiegajg dwie drogi o znaczeniu miedzynarodowym, wchodzace w skfad
transeuropejskiego korytarza transportowego |A oraz Regionalnego Zufawskiego Korytarza
Transportowego Wojewéddztwa: droga ekspresowa S7 relacji Gdansk-Elblag

-Warszawa-Chyzne oraz droga krajowa DK22 relacji Gorzéw-Subkowy-Malbork-Elblag.
Na obszarze Gminy Elblag rozcigga sie réwniez dobrze rozwinieta sie¢ drog lokalnych.

Znaczna czes¢ drég gminnych wymaga ich modernizacji, a za priorytetowe nalezy uznaé drogi tgczace

miejscowosci czy uczeszczane jako trasy turystyczne.

W granicach Gminy wyznaczone sg szlaki turystyczne piesze, rowerowe i wodne. Wsrdd nich znajduja
sie m.in. Szlak Kopernikowski, Miedzynarodowa Trasa Rowerowa R1 oraz Nadzalewowa Trasa

Rowerowa.
Konieczne jest podejmowanie dziatan, rowniez we wspotpracy z gminami sasiednimi, w celu

wytyczenia, oznakowania oraz poprawy stanu tras rowerowych. Zaleca sie rdwniez odpowiednie

oznakowanie tras turystycznych, co wptynie rdwniez na zwiekszenie potencjatu turystycznego.

Wiekszos¢ mieszkancow Gminy Elblgg korzysta z wodociggdw, ktorych ujecia znajdujg sie zardwno na
terenie Gminy, jak i poza nia. Tylko niewielki procent (0,7%) uzywa wody ze swoich prywatnych ujec.

Odsetek korzystajacych z infrastruktury wodociggowej wynosi zgodnie z danymi GUS 92,3%.
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Gtownymi kierunkami rozwoju infrastruktury wodociggowej sg w szczegdlnosci:

e rozbudowa i modernizacja gminnego systemu zaopatrzenia w wode,
e doprowadzenie sieci wodociggowe] do wszystkich miejscowosci w gminie,

e modernizacja istniejgcych, wyeksploatowanych odcinkéw sieci wodociggowe;.

Na terenie Gminy Elblag funkcjonuje siedem oczyszczalni Sciekdw, ktére sg pozostatoscig po dawnych
gospodarstwach rolnych w miejscowosciach: Nowakowo, Jandw, Liséw, Przezmark, Wezina

i Batorowo.

Wedtug Raportu o stanie Gminy Elblgg za rok 2023 do sieci kanalizacyjnej podtagczonych jest 33%
gospodarstw domowych w Gminie, a dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 29 km. Cze$¢ mieszkancéw

Gminy korzysta rowniez ze zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni.

Istotne jest uporzadkowanie gospodarki $ciekowej, celem ochrony zasobéw wodnych, jak rowniez

rozwoju infrastruktury kanalizacyjne;j.

Przez obszar Gminy przebiega gazocigg wysokiego ci$nienia DN 200 relacji Malbork - Elblagg ze stacja
redukcyjno-pomiarowg wysokiego cisnienia w Elblggu. Gaz doprowadzany jest z gazociggu relacji
Grudzigdz — Sztum, ze stacji redukcyjnej | stopnia. Z sieci gazowej, zgodnie z danymi GUS za 2023 r.,

korzysta 13,5% mieszkarncoéw Gminy.

Ustala sie zwiekszenie dostepnosci do gazu przewodowego poprzez budowe i rozbudowe sieci gazowej

wysokiego, sredniego i niskiego cisnienia.

Podsumowujgc, obszar Gminy wymaga duzych naktaddw na realizacje infrastruktury technicznej
w zakresie zaopatrzenia w wode czes$ci gminy oraz realizacji kompleksowej sieci kanalizacji sanitarnej,
a takze gazociggu Sredniego cisnienia i rozprowadzenia sieci gazowej do wszystkich miejscowosci

gminnych.

7.1.7 ZASADY LOKALIZACJI URZADZEN WYTWARZAJACYCH ENERGIE O MOCY
ZAINSTALOWANEJ PRZEKRACZAJACEJ 500KW

Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zzrédet o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500kW powinny by¢ okreslone w dokumentach planistycznych, w tym w miejscowych

planach zagospodarowania przestrzennego.
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7.1.8 ZASADY LOKALIZACJI PRZEDSIEWZIEC MOGACYCH ZNACZACO LUB POTENCJALNIE
ODDZIALtYWAC NA SRODOWISKO

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczaco lub potencjalnie oddziatywac¢ na sSrodowisko
w Polsce sg okreslone przez przepisy prawa, w szczegdlnosci ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o ocenie oddziatywania na $rodowisko. W przypadku takich przedsiewzieé, przed rozpoczeciem
realizacji inwestycji, nalezy przeprowadzi¢ ocene oddziatywania na srodowisko, ktdra jest czescig

procesu decyzyjnego i stuzy ochronie zasobdw naturalnych oraz zdrowia ludzi.

Gmina powinna realizowaé przedmiotowe przedsiewziecia, jedynie, gdy stuzg one interesowi
publicznemu — na przyktad poprawie jakosci zycia mieszkaicdw, rozwojowi infrastruktury czy

zapewnieniu odpowiednich ustug publicznych.

7.1.9 ZASADY KSZTALTOWANIA ROLNICZEJ | LESNEJ PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ

Gmina odznacza sie korzystnymi warunkami do rozwoju produkcji rolnej. Najwieksza koncentracja
obszaréw wyrdzniajacych sie glebami o dobrej jakosci wystepuje na terenach zutawskich. Wymagaja
one ochrony przed utratg wartosci produkcyjnych. Na pozostatych terenach dominujg gleby IV-VI klasy

bonitacyjnej, gdzie wystepuje nizszy potencjat uzytkowy.

Gtéwne dziatania na terenach rolniczych powinny zmierzaé¢ do prowadzenia racjonalnej gospodarki
rolnej, w szczegdlnosci poprzez ochrone gleb przed erozjg, wprowadzanie zadrzewien oraz stref
ekotonowych wzdtuz ciekéw i rowdw melioracyjnych, ograniczajgcych sptyw substancji biogennych do
wod powierzchniowych. Wskazane jest rdwniez zachowanie istniejgcej zieleni srodpolnej oraz oczek

wodnych, ktére stanowig schronienie dla wielu gatunkéw zwierzat.
Dla prawidtowego ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej niezbedne sg dziatania takie jak:

e wspomaganie dziatan restrukturyzacyjnych w rolnictwie,

e doprowadzenie do zgodnosci uzytkowania gruntéw rolnych z ich warunkami siedliskowymi,
e uzupetnianie zabudowy siedliskowej w ramach zwartej zabudowy wsi,

e mozliwos¢ tworzenia ustug i dziatalnos$ci gospodarczej w ramach istniejgcej zabudowy,

e naterenach rolnych dopuszcza sie lokalizacje farm hodowlanych,

e state utrzymywanie w sprawnosci systemu melioracyjnego, jego modernizacja oraz rozbudowa.

Tereny lesne zajmujg okoto 11% powierzchni Gminy, petnig szereg istotnych funkgji,

w tym stanowig siedlisko cennych i chronionych gatunkéw roslinoraz zwierzat. Czes¢ lasdw posiada
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status lasdw ochronnych — glebochronne, stanowigce ostoje zwierzat, cenne fragmenty rodzimej

przyrody, state powierzchnie badawcze i doswiadczalne oraz lasy ochrony miasta (Elblaga).

Obszary le$ne wyrdzniajg sie duzg réznorodnoscia gatunkowa oraz stanowig wazne ostoje dla
gatunkdw roslin i zwierzat, ksztattujg warunki aerosanitarne Gminy i regionu oraz warunki zdrowotne

i rekreacyjne, a takze petnig funkcje ochronne.

Istotne jest dalsze odpowiednie ksztattowanie gospodarki lesnej, odnawianie drzewostandw zgodnie
z warunkami siedliskowymi itd. Zakres zadan gospodarczych i sposdb ich realizacji okresla plan
urzadzania lasu, sporzadzany na okres 10 lat dla kazdego nadlesnictwa. Dla laséw niestanowigcych

wtasnosci panstwa sporzadza sie plany uproszczone.

Gtéwnymi kierunkami dziatan ksztattowania stanu lesnej przestrzeni produkcyjnej sg przede

wszystkim:

e ochrona gleb o wysokich klasach bonitacyjnych przed zalesianiem,

e zakaz zalesiania stref ochrony krajobrazu,

e poprawa struktury przyrodniczej terendéw rolnych poprzez dalsze zalesianie najstabszych
gruntow w poétnocno-wschodniej czesci Gminy, szczegdlnie potozonych w sasiedztwie
istniejgcych kompleksow lesnych.

7.1.10 ZASADY KSZTALTOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO NA

OBSZARACH ZDEGRADOWANYCH | OBSZARACH REWITALIZACII ORAZ OBSZARACH
WYMAGAJACYCH PRZEKSZTALCEN, REHABILITACJI, REKULTYWACJI LUB REMEDIACII

Na moment opracowywania Strategii Gmina nie posiada i nie planuje opracowania gminnego
programu rewitalizacji. Kierunki zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych,
obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub

remediacji okresli Plan ogdlny oraz MPZP.

7.2 POLITYKA PRZESTRZENNA NA POZIOMIE KRAJOWYM

7.2.1 PLAN GOSPODAROWANIA WODAMI NA OBSZARZE DORZECZA WIStY

Zgodnie z obowigzujaca Il aktualizacjg Planu Gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty na
terenie Gminy Elblagg znajdujg sie czesSciowo 3 Jednolite Czesci Wéd Podziemnych: GW200019,
GW200016 i GW200018.
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Ponadto Gmina zlokalizowana jest na terenie nastepujgcych Jednolitych Czesci Wad

Powierzchniowych:

e TW20001WB1 Zalew Wislany,

e RW20001054929 Kumiela,

e LW20779 Druzno,

e RW20001055149 Dgbréwka,

e RW20001054599969 Burzanka,

e RW2000165499 Elblag od Mtyndwki do ujscia,

e RW2000155269 Kanat Jagielloriski,

e RW20001054589 Elszka,

e RW2000105459969 Rogowska Struga,

e RW20001154549 Kanat Elblaski od stanowiska szczytowego (pochylnia) do jez. Druzno,
e RW200011545699 Waska od Saty do jez. Druzno,
e RW2000115299 Nogat,

e RW200010545489 Marwicka Mtyndéwka,

e RW20001054529 Brzeznica.

W tabeli zamieszczono charakterystyke Jednolitych Cze$ci Woéd  Powierzchniowych

i Podziemnych zlokalizowanych w granicach Gminy Elblag.
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Tabela 10 Charakterystyka Jednolitych Czesci Wéd zlokalizowanych na terenie Gminy Elblag

ocena ryzyka

nieosiggniecia przypisane cele

kod i nazwa Status stan . .
celu srodowiskowe
srodowiskowego
NAT - umiarkowany stan ekologiczny (ztagodzone wskazniki: [chlorofil,
TW20001WB1 . . Indeks B]; pozostate wskazniki - Il klasa jakosci); stan chemiczny:
, naturalna zty stan wdd Zagrozona , . .
Zalew Wislany credé wod dla ztagodzonych wskaznikéw [Benzo(a)piren (w)] ponizej stanu
S dobrego, dla pozostatych wskaznikéw - stan dobry
SZCW -
RW20001054929 silnie . . . .
Kumiela mieniona brak danych Zagrozona dobry potencjat ekologiczny, dobry stan chemiczny
czes$¢ wod
NAT - dobry stan ekologiczny; zapewnienie droznosci cieku dla migracji
LW20779 Druzno naturalna zty stan wod Zagrozona zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym (tro¢ wedrowna);
czes¢ wod dobry stan chemiczny
dobry stan ekologiczny; zapewnienie droznosci cieku dla migracji
RW20001055149 NAT - ’ ‘ ichtiofauny o ile Je.st monitorowany wskaznik dllad.ro,mlczny D;
) naturalna zty stan wod Zagrozona stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikéw
Dabrowka L. . .
czes$¢ wod [benzo(a)piren(w)] ponizej stanu dobrego, dla pozostatych

wskaznikéw - stan dobry
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ocena ryzyka

kod i nazwa o - nieosiggniecia |:!rzypisa'ne cele
celu srodowiskowe
srodowiskowego
umiarkowany stan ekologiczny (ztagodzone wskazniki:
[przewodnosé elektrolityczna wtasciwa w 20°C, MIR, MM,
NAT - EFI+PL/ IBI_PL]; pozostate wskazniki - Il klasa jakosci);
RW20001054599969 . . zapewnienie droznosci cieku dla migracji ichtiofauny o ile jest
Burzanka natEJ,raIr]a Al SEMTT Zagrozona monitorowany wskaznik diadromiczny D;
cze$¢ waod . Lo
stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikéw
[benzo(a)piren(w), zwigzki tributylocyny(w)] ponizej stanu
dobrego, dla pozostatych wskaznikéw - stan dobry
dobry potencjat ekologiczny; zapewnienie droznosci cieku dla
SZCW - migracji gatunkdéw o znaczeniu gospodarczym na odcinku cieku
RW2000165499 Elblag silnie , ) gtéwnego Elblag od jez. Druzno do ujscia (dla wegorza
od Miynéwki do ujscia  zmieniona A7OEIEL Zagrozona europejskiego); stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikow
czes$¢ wod [benzo(a)piren(w)] ponizej stanu dobrego, dla pozostatych
wskaznikéw - stan dobry
SZCW - umiarkowany potencjat ekologiczny (ztagodzone wskazniki:
RW2000155269 silnie 2ty stan wéd AYCRIE [przewodnosé elektrolityczna wtasciwa w 20°C (maksymalna
Kanat Jagielloski zmieniona dopuszczalna warto$é¢ w wodzie: do 2740 uS/cm)]; pozostate
czes¢ wod wskazniki - Il klasa jakosci); dobry stan chemiczny
NAT - dobry stan ekologiczny; zapewnienie droznosci cieku dla migracji
RW20001054589 Elszka naturalna zty stan wod Zagrozona
czes¢ wod

ichtiofauny; stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikow
ponizej stanu dobrego, dla pozostatych wskaznikéw - stan dobry
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kod i nazwa

RW2000105459969
Rogowska Struga

RW20001154549 Kanat
Elblgski od stanowiska
szczytowego
(pochylnia) do jez.
Druzno

RW200011545699
Waska od Saty do jez.
Druzno

RW2000115299
Nogat

Status

NAT -
naturalna
czes$¢ wod

NAT -
naturalna
cze$¢ wod

NAT -
naturalna
czes¢ wod

SZCW -
silnie
zmieniona
czes¢ wod

stan

brak danych

zty stan wdd

zty stan wdd

zty stan wod

ocena ryzyka
nieosiggniecia

celu

srodowiskowego

Zagrozona

Zagrozona

Zagrozona

Zagrozona

przypisane cele
srodowiskowe

dobry stan ekologiczny; zapewnienie droznosci cieku dla migracji
ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaznik diadromiczny D;
dobry stan chemiczny

dobry potencjat ekologiczny, dobry stan chemiczny

dobry stan ekologiczny; zapewnienie droznosci cieku dla migracji
ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaznik diadromiczny D;
zapewnienie droznosci cieku wedfug wymagan gatunkow
chronionych,

dobry potencjat ekologiczny; zapewnienie droznosci cieku
wedtug wymagan gatunkéw chronionych; stan chemiczny: dla
ztagodzonych wskaznikéw [benzo(a)piren(w)] ponizej stanu
dobrego, dla pozostatych wskaznikéw - stan dobry
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kod i nazwa

RW200010545489
Marwicka Mtynéwka

RW20001054529
Brzeznica

GW200019

GW200016

Status

NAT -
naturalna
czes¢ wod

NAT -
naturalna
czes¢ wod

stan

zty stan wad

zty stan wdd

dobry stan wdd

dobry stan wdd

ocena ryzyka
nieosiagniecia
celu
srodowiskowego

Zagrozona

Zagrozona

niezagrozona

niezagrozona

przypisane cele
srodowiskowe

umiarkowany stan ekologiczny (ztagodzone wskazniki: [MMI];
pozostate wskazniki - Il klasa jakosci); zapewnienie droznosci
cieku dla migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaznik
diadromiczny D; stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikow
[benzo(a)piren(w)] ponizej stanu dobrego, dla pozostatych
wskaznikéw - stan dobry

umiarkowany stan ekologiczny (ztagodzone wskazniki:
[azot ogdlny, przewodnos¢ elektrolityczna wiasciwa w 20°C
(maksymalna dopuszczalna wartos¢ w wodzie: do 2740 uS/cm),
10, MMI]; pozostate wskazniki - Il klasa jakosci); zapewnienie
droznosci cieku dla migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany
wskaznik diadromiczny D; stan chemiczny: dla ztagodzonych
wskaznikéw [benzo(a)piren(w)] ponizej stanu dobrego, dla
pozostatych wskaznikéw - stan dobry

dobry stan chemiczny i dobry stan ilosciowy

dobry stan chemiczny i dobry stan ilosciowy
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ocena ryzyka

. . |
kod i nazwa S - nieosiggniecia plrzyplsa.ne cele
celu srodowiskowe
srodowiskowego
GW200018 - dobry stan wod zagrqzon? dobry stan chemiczny i dobry stan ilosciowy
chemicznie

Zrédto: Karty Charakterystyk JOWP oraz Karty Charakterystyk JCWPd (dostep: 19.03.2025 r.)

Z charakterystyki JCWP wynika, ze stan wdd w Gminie Elblag jest okreslany jako zty. Ponadto w przypadku wszystkich uznano, ze istnieje ryzyko

nieosiggniecia celu srodowiskowego.

Natomiast JCWPd charakteryzujg sie stanem dobrym, a osiggniecie ich celéw srodowiskowych nie jest zagrozone (wyjgtkiem jest jedynie GW200018).
Wszystkie wymienione JCWPd znajdujg sie w wykazie JCWPd przeznaczonych do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode

przeznaczong do spozycia przez ludzi.
Gmina Elblag potozona jest poza wyznaczonymi gtéwnymi zbiornikami wéd podziemnych.

Majgc powyzsze na uwadze, konieczne jest uwzglednianie w polityce rozwoju gminy zapiséw Drugiej aktualizacji Planu gospodarowania wodami na

obszarze dorzecza Wisty, ktéra obowigzuje od 17 lutego 2023 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r.
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Zgodnie z Planem gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, Gmina Elblagg powinna
podejmowaé dziatania ukierunkowane na osiggniecie celdow Srodowiskowych dla wdd
powierzchniowych, podziemnych i obszaréw chronionych. Z punktu widzenia gminy istotne jest

w szczegdlnosci:

e aktualizacja programu ochrony srodowiska,

e uporzagdkowanie i poprawa infrastruktury zwigzanej z gospodarkg sciekowga na obszarze gmin
poza aglomeracjami,

e modernizacja sieci kanalizacyjnej,

e rozbudowa oczyszczalni Sciekdw,

e przeprowadzenie analiz techniczno-ekonomicznych gospodarowania Sciekami
w obszarze niezurbanizowanym na obszarze gminy w celu ograniczenia doptywu

zanieczyszczen komunalnych do waod.

7.2.2 PLAN ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM DLA OBSZARU DORZECZA WIStY

Obszar Gminy Elblag zlokalizowany jest w rejonie o wysokim ryzyku powodziowym, ze wzgledu na

pofozenie na Zutawach Wislanych.
Zgodnie z mapami zagrozenia powodzig na terenie Gminy wystepujg obszary:

e na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%
(raz na 10 lat),
e naktdrych prawdopodobienistwo wystgpienia powodzi jest $rednie i wynosi 1% (raz na 100 lat),

e naktérych prawdopodobierstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2% (raz na 500 lat).

Szczegdblnie zagrozone powodzig sg obszary potozone wzdtuz Zalewu Wislanego, basenu Jeziora

Druzno oraz rzek Elblgg, Nogat, Waska, Cieplicéwka i Kanatu Jagiellonskiego.

Szczegdtowe informacje nt. granic obszardw zagrozonych powodzig znajdujg sie na stronie
Hydroportal w czesci dotyczacej Mapa zagrozenia powodziowego:

https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w granicach obszaréw szczegélnego zagrozenia powodzig obowigzuja
zakazy wynikajgce z art. 77 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087,
1089, 1473 oraz z 2025 r. poz. 216) oraz w przypadku lokalizowania na obszarach szczegdlnego

zagrozenia powodzig m.in. nowych obiektdw budowlanych oraz gromadzenia $ciekdw, niezbedne jest
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uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego zgodnie z art. 390 ust. 1 ustawy — Prawo wodne. Tereny
znajdujgce sie w ramach obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig podlegaja okreslonemu
zagospodarowaniu, gdzie zgodnie z art. 166 ust. 10 ustawy jw. planowane zagospodarowanie nie moze
m.in. naruszaé ustalen planu zarzadzania ryzykiem czy stanowic zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi

czy srodowiska oraz utrudniac zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

W zwigzku z wystepowaniem na terenie gminy obszaréw zagrozenia powodzig istotne jest réwniez
odniesienie do Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty, ktdry zostat
przyjety rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r., ogtoszony w dniu
23 grudnia 2022 r., a w zycie wszedt w dniu 23 marca 2023 r. Zapisy dokumentu sg istotne z punktu
widzenia rozwoju gminy, co oznacza, ze wszelkie dziatania podejmowane przez samorzad muszg by¢
zgodne z nimi i stuzy¢ realizacji zatozonych w Planie celdw, czyli: zahamowaniu wzrostu ryzyka
powodziowego, obnizeniu istniejgcego ryzyka powodziowego oraz poprawie systemu zarzgdzania

ryzykiem powodziowym.

7.2.3 PLAN PRZECIWDZIAtANIA SKUTKOM SUSZY NA LATA 2021-2027

Gmina Elblag potozona jest:

e w wiekszosci na terenie stabo zagrozonym suszg rolniczg,
e w catosci na terenie umiarkowanie zagrozonym suszg hydrologiczng,

e w catosci na terenie stabo zagrozonym suszg hydrogeologiczna.

W tgcznym zestawieniu gmina klasyfikuje sie jako obszar umiarkowanie zagrozony susza.

W celu poprawy stanu gospodarki wodnej, a tym samym przeciwdziatania negatywnym
konsekwencjom wystepowania suszy, kluczowe bedg zapisy dokumentu pn. ,Plan przeciwdziatania
skutkom suszy na lata 2021-2027” przyjetego na mocy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
15 lipca 2021 r. Plan wyznacza kierunki dziatan podejmowanych zaréwno przez organy administracji
rzgdowej, jak i samorzagdowej, dotyczg one przede wszystkim zwiekszenia retencji, uwzgledniania
tematyki suszy w planach zarzadzania kryzysowego, budowy i przebudowy uje¢ wéd podziemnych,

przebudowy infrastruktury wodociggowej oraz edukacji ekologiczne;.
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8. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII

Obszarami Strategicznej Interwencji (OSI) sg obszary, na ktérych zdiagnozowano istnienie
szczegolnych warunkdéw spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, w tym wystepowanie barier
rozwoju lub potencjatow rozwojowych. Obszarem Strategicznej Interwencji moze byé obszar
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych. OSI stanowig wybér strategiczny,

ktorego konsekwencja jest skierowanie interwencji publicznej na dany obszar.
W celu identyfikacji OSI dla Gminy Elblag, przeanalizowane zostaty nastepujgce dokumenty:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),

e Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Obszary Strategicznej Interwencji na poziomie krajowym wyznaczone sg w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 (KSRR). Jest ona podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalne;j
w perspektywie do 2030 r. Cel gtdwny KSRR zaktada efektywne wykorzystanie endogenicznych
potencjatéw terytoridw i ich specjalizacji dla osiggania zrdwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢
bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym osigganiu spdjnosci
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Cel ten uzupetniony zostat

trzema celami operacyjnymi:

o Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym,
e Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych,

e Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 wskazuje nastepujgce Obszary Strategicznej
Interwencji: obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-

gospodarcze, wschodnia Polske oraz Slask.

KSRR wskazuje wschodnia Polske, do ktérej nalezy m.in. wojewddztwo warminsko-mazurskie (w tym
rowniez Gmina Elblgg), jako OSI wymagajgce wsparcia z poziomu krajowego — Program Polska

Wschodnia+.

Obszar wschodniej Polski zmaga sie z trudnosciami adaptacyjnymi i restrukturyzacyjnymi, jakie

wystepujg zaréwno na poziomie krajowym, jaki i regionalnym. Gtéwne bariery i problemy tego obszaru
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sg zwigzane z nieefektywng gospodarka i stabo funkcjonujgcym rynkiem pracy oraz problemami

demograficznymi dotyczgcymi spadku liczby ludnosci i starzeniem sie spoteczenstwa.

Kluczowe problemy wschodniej Polski obejmujg w szczegdlnosci niskg wydajnosé pracy, niski poziom
przedsiebiorczosci i inwestycji prywatnych, niski poziom innowacyjnosci oraz trudnosci na lokalnych
rynkach pracy. Barierg rozwoju jest peryferyjne i przygraniczne potozenie oraz problem z dostepnoscia

transportowa.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze region ten charakteryzuje sie duzym bogactwem przyrodniczym,
co moze stanowi¢ jeden z czynnikdw rozwoju. Jego atrakcyjno$é dla potencjalnych inwestordéw
podnoszg m.in. potencjat turystyczny, spedzanie czasu w otoczeniu przyrody, korzystne warunki do

produkcji zywnosci wysokiej jakosc.

Program Wschodnia Polska+ wspiera rozwdj konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, co pozwoli
na zmniejszenie dysproporcji w rozwoju wschodniej Polski w stosunku do najlepiej rozwijajacych sie
wojewddztw. Interwencje realizowane w ramach Programu powinny by¢ w szczegdlnosci
skoncentrowane na poprawie warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci i tworzeniu trwatych i dobrych
jakosciowo miejsc pracy oraz poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw wschodniej Polski.
W efekcie wptynie to na podniesienie konkurencyjnosci regionalnych gospodarek oraz pobudzenie

aktywnosci gospodarczej w dtuzszej perspektywie czasowej.

Obszary Strategicznej Interwencji na poziomie regionalnym wyznaczone sg w Strategii pn. Warmirisko-
Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spotfeczno-gospodarczego. Jest to najwazniejszy regionalny
dokument strategiczny. Celem gtéwnym Strategii wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest spdjnosc
ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. Cel gtéwny bedzie mozliwy

do zrealizowania poprzez realizacje ponizszych celéw strategicznych:

o Cel strategiczny 1: Kompetencje przysztosci:
o Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje,
o Nowoczesne ustugi,
o Profesjonalne organizacje;
o Cel strategiczny 2: Inteligentna produktywnosé:
o Satysfakcjonujaca praca,
o Inteligentna specjalizacja,

o Woysoka konkurencyjnos¢;
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e Cel strategiczny 3: Kreatywna aktywnos¢:
o Inspirujgca twdrczos¢,
o Efektywna wspotpraca,
o Uksztattowana tozsamosc;
e Cel strategiczny 4: Mocne fundamenty:
o Silny kapitat spoteczny,
o Optymalna infrastruktura rozwoju,

o Wyjatkowe srodowisko przyrodnicze.

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wyrdznia nastepujace
obszary strategicznej interwencji: OSI Tygrys warminsko-mazurski, OSI MOF Olsztyna, OSI MOF Elblaga,
OSI MOF Etku, OSI OF Wielkie Jeziora Mazurskie, OSI Niebieski Zachdd, OSI Miasta CITTASLOW,

OSI EGO, OSI Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz OSI Obszary marginalizacji.

Gmina Elblagg na poziomie regionalnym nalezy do OSI Tygrys warminsko-mazurski, OSI MOF Elblaga
oraz OSI Niebieski Zachad.

OSI Tygrys warminsko-mazurski to obszar dynamicznych zmian w zakresie przedsiebiorczosci, wzrostu
zamoznosci gmin. Podkreslenia wymaga nieznaczny spadek potencjatu ludnosciowego oraz

zmniejszenie liczby spotek z udziatem zagranicznym.
OSI Tygrys warminsko-mazurski swym zasiegiem obejmuje:

e miasta: Elblag, Etk, ltawa, Lubawa, Mrggowo, Olsztyn, Ostrdda;

e gminy miejsko-wiejskie: Barczewo, Biskupiec, Kisielice, Mikotajki, Mitomtyn, Mtynary, Morag,
Nidzica, Olsztynek, Susz, Orzysz, Pastek, Ryn, Zalewo;

e gminy wiejskie: Biskupiec, Dywity, Dzwierzuty, Elblag, Etk, Gietrzwatd, Godkowo, Gronowo
Elblgskie, Grunwald, lfawa, ltowo-Osada, Janowiec Koscielny, Jonkowo, Kali nowo, Koztowo,
Lubawa, tukta, Matdyty, Markusy, Milejewo, Mitki, Mraggowo, Ostrdda, Piecki, Prostki, Purda,
Rychliki, Sorkwity, Stare Juchy, Stawiguda, Wieliczki.

W ramach rozwoju OSI Tygrys warminsko-mazurski podejmowane dziatania sg ukierunkowane na
wszystkie cztery cele strategiczne wskazane w Strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-

mazurskiego.
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Planowane dziatania, ktore uwzglednione zostaty w ramach tego OSI, skoncentrowane sg wokat:

e poprawy sfery gospodarczej regionu, w tym rozwoju inteligentnych specjalizacji wojewddztwa,

e o0siggania spéjnosci terytorialnej obszaru, w tym w zakresie jego powigzan funkcjonalnych

i rozwoju wspétpracy.

Tabela 11 Cele strategiczne Strategii

w OSI Tygrys warminsko-mazurski — perspektywa 2030

Cel strategiczny

Kompetencje
Przysztosci

Inteligentna
produktywnosc

Kreatywna
aktywnos¢

Mocne fundamenty

Oczekiwane efekty interwencji

Rdzen kompetencyjny regionu
(3 gtéwne osrodki
miejskie wojewddztwa),
Wzmocnienie kompetencyjne
organizacji oddziatujacych na caty
region

Rozwdj inteligentnych specjalizacji,
Przygotowanie najlepszych terendw
inwestycyjnych

Wspotpraca sieciowa na arenie
krajowej i miedzynarodowej

Realizacja inwestycji
infrastrukturalnych, gtéwnie we
wschodniej czesci

Warminsko-Mazurskie 2030 i

oczekiwane efekty

Oczekiwana zmiana przestrzenna

Zapobieganie wymywaniu
mieszkancow
z wojewoddztwa

Wzrost powigzan funkcjonalnych
wewnatrz obszaru,
Rozszerzanie oddziatywania na
obszary sgsiednie

Spdjnosé terytorialna regionu

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, str. 60

Zgodnie z zapisami Strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego, OSI MOF Elblaga to lider

w zakresie skutecznosci przyciggania srodkédw z UE. Na uwage zastuguje réwniez pozytywna zmiana

liczby firm prowadzonych przez osoby fizyczne oraz stagnacja w zakresie liczby miejsc pracy.

OSI MOF Elblgga swym zakresem obejmuje:

e miasto Elblag,

e gminy miejsko-wiejskie: Mtynary, Pastek, Tolkmicko;

e gminy wiejskie: Elblgg, Gronowo Elblgskie, Markusy, Milejewo.

OSI MOF Elblgga stanowi obszar funkcjonalny wskazany réwniez w Planie Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
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W ramach rozwoju OSI MOF Elblgga podejmowane dziatania sg ukierunkowane na wszystkie cztery

cele strategiczne wskazane w Strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Tabela 12 Cele strategiczne Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 i oczekiwane efekty
w OSI MOF Elblgga — perspektywa 2030

Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwencji Oczekiwana zmiana przestrzenna

Wzmocnione funkcje osrodka
subregionalnego
Kompetencje (gospodarcze, edukacyjne, kulturowe
przysztosci i medyczne),
Silna pozycja we wdrazaniu
przemystu 4.0

Ponadlokalne funkcje edukacyjne
i ochrony zdrowia,
Zapobieganie emigracji mieszkancow
z wojewddztwa poprzez
konkurencyjng oferte edukacyjnag

Silnie rozwiniete inteligentne Wzrost oddziatywania MOF na terenie
specjalizacje (biznes, nauka wojewddztwa oraz w relacjach
. i otoczenie biznesu), z gminami wojewdédztwa
Inteligentna . . .
., Silna pozycja gospodarcza poprzez pomorskiego,
produktywnos¢ . v , . . . e .
wigczenie w sieci wspotpracy (praca, Zapobieganie emigracji mieszkancow
edukacja, mozliwosci wypoczynkowe) z wojewoddztwa poprzez
—regionalne i miedzywojewddzkie konkurencyjng oferte edukacyjna
Projekty spoteczne w ramach np. ZIT C ,
. . . . ZaciesSnianie wspotpracy
o wysokim stopniu oddziatywania
w ramach MOF,
Kreatywna DI L EIEEL) Rozwdj powigzan funkcjonalnych
aktywnos¢ Silne funkcje kulturowe, J powia J y

z pozostatymi gminami powiatu

Wspét o .
>potpraca sieciowa na arenie elblagskiego i braniewskiego

krajowej i miedzynarodowe;j

Dostepnosé komunikacyjna osrodka

Wzmocniona rola portowa Elblaga, subregionalnego,
Bardzo dobre potgczenia Wysoka jakosc¢ przestrzeni
M f
IR el komunikacyjne z aglomeracjg i bezpieczenstwo Srodowiska
tréjmiejska przyrodniczego w poétnocno-

zachodniej czesci wojewddztwa

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, str. 62

OSI Niebieski Zachdéd powstat na skutek natozenia trzech obszaréw funkcjonalnych wskazanych
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (Obszar
Funkcjonalny Ostrédzko-ltawski; Przybrzezny Obszar Funkcjonalny; Obszar Funkcjonalny Zutawy) oraz

zasiegu oddziatywania Kanatu Elblgskiego.

Zgodnie z zapisami Strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego, obszar OSI Niebieski
Zachdéd ulega depopulacji i nieznacznemu ubytkowi firm z udziatem zagranicznym, a wzrost

zamoznosci gmin z tego terenu jest najnizszy wsrdd wyréznionych obszardw strategicznej interwencji.
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Pozytywne zmiany liczby oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg oraz liczby organizacji
spotecznych sg mniejsze, niz w wiekszos$ci pozostatych OSI. Odnotowano wzrost liczby miejsc pracy
oraz relatywnie wysoka skutecznos¢ w wykorzystaniu srodkéw z UE, przy czym nalezy pamietaé, ze

w tym obszarze funkcjonalnym znajduje sie Elblag, ktéry daje istotny wktad w wynik catej grupy gmin.
OSI Niebieski Zachdd swym zakresem obejmuje:

e miasta: Braniewo, Elblag, lfawa i Ostréda;

e gminy miejsko-wiejskie: Frombork, Mitomtyn, Morag, Pastek, Tolkmicko, Zalewo;

e gminy wiejskie: Braniewo, Elblagg, Gronowo Elblgskie, lfawa, tukta, Markusy, Matdyty, Ostrdda,
Rychliki.

W ramach rozwoju OSI Niebieski Zachdéd podejmowane dziatania sg ukierunkowane na wszystkie

cztery cele strategiczne wskazane w Strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Tabela 13 Cele strategiczne Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 i oczekiwane efekty
w OSI Niebieski Zachéd — perspektywa 2030

Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwenc;ji Oczekiwana zmiana przestrzenna

Rozwiniete kompetencje kluczowe i
programy podnoszace kwalifikacje Rozwiniete powigzania funkcjonalne

Kompetencje mieszkancow, wewnatrz obszaru oraz wtgczajace
przysztosci Rozwinieta e-administracja gminy sgsiadujgce (edukacja,
Silne organizacje spoteczne turystyka, rynek pracy)

i okotobiznesowe
Konkurencyjne ustugi, w tym
w obszarze srebrnej gospodarki,
Konkurencyjne firmy nalezgce do

Inteligentna . . e Wzrost znaczenia powigzan
., inteligentnych specjalizacji,
produktywnos¢ . L. iy gospodarczych wewnatrz obszaru
Rozwinieta przedsiebiorczosé,
Status uzdrowiska (Mitomtyn,
Frombork)
Dobrze rozwinieta infrastruktura
Kreatywna , .
. aktywnosci spotecznej, -

aktywnos¢

Rozwinieta wspotpraca sieciowa

Wysoki kapitat spoteczny budowany
W oparciu o projekty wspotpracy
wigczajace rézne grupy mieszkancow, Wysoka jakos¢ przestrzeni
Bezpieczenstwo przeciwpowodziowe przyrodniczej obszaru
Wysokie wykorzystanie OZE
i czyste srodowisko przyrodnicze,

Mocne fundamenty
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Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwencji Oczekiwana zmiana przestrzenna

Dobra dostepnos¢ komunikacyjna
zewnetrzna
i wewnetrzna,
Uzupetnione braki w zakresie
infrastruktury technicznej

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, str. 65
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9. SYSTEM REALIZACIJI STRATEGII, W TYM WYTYCZNE DO

SPORZADZENIA DOKUMENTOW

Obligatoryjnym elementem strategii rozwoju jest opracowanie systemu realizacji strategii, w ktérym
kluczowe jest przede wszystkim wskazanie podmiotdw odpowiedzialnych za realizacje zatozen

strategii oraz wytycznych do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych.

9.1 PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACIJE STRATEGII

Za realizacje zadan zawartych w Strategii odpowiedzialny jest przede wszystkim Urzad Gminy Elblag
oraz gminne jednostki. Poszczegdlne prace zaplanowane w ramach wdrozenia strategii zostang zatem
podjete przez przedstawicieli sektora publicznego, biznesowego i spotecznego, a wiec m.in.
przedsiebiorcéw, organizacje otoczenia biznesu, organizacje pozarzadowe czy organizacje

samorzgdowe.

Wyznaczone podmioty bedy przede wszystkim odpowiedzialne za monitoring realizacji
poszczegdlnych kierunkdw dziatan, a nastepnie za sporzadzanie na podstawie wynikdw monitoringu
raportéw z ewaluacji. Istotne jest w tym przypadku systematyczne kontrolowanie procesu realizacji

Strategii.

Ponadto na poziomie operacyjnym istotng role odgrywa Zespét do spraw opracowywania projektu
Strategii Rozwoju Gminy Elblag na lata 2025-2035, powotany na mocy Zarzadzenia nr 73/2024 Wdjta
Gminy Elblag z dnia 6 wrzesnia 2024 r.

W sktad Zespotu wchodza:

e Zastepca Wajta Gminy Elblagg — Przewodniczacy Zespotu,
e Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska — Zastepca Przewodniczacego Zespotu,
e Pozostali Kierownicy Referatéw Urzedu Gminy Elblgg — Cztonkowie Zespotu,

o Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Elblggu — Cztonek Zespotu.
Do zadan Zespotu nalezy:

e koordynacja prac zwigzanych z opracowaniem Strategii Rozwoju Gminy Elblag na lata 2025-
2035,

e przeprowadzenie procesu opracowywania Strategii zgodnie z art. 10e i 10f ustawy
0 samorzadzie gminnym,
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e wspodtpraca z interesariuszami biorgcymi udziat w opracowywaniu Strategii,

e opracowanie redakcyjne Strategii,

e przedstawienie projektu Strategii do oceny wtasciwych Komisji Rady Gminy Elblag,

e przedfozenie projektu Strategii Radzie Gminy Elblgg w celu przyjecia dokumentu

w drodze uchwaty.

9.2 MONITORING ORAZ EWALUACJA STRATRGII

Monitoring stanowi proces regularnego gromadzenia i analizowania informacji dotyczacych wdrazania
Strategii. Prowadzony jest w celu zapewnienia ciggtosci, prawidtowosci i efektywnosci realizacji

Strategii. Pozwala wykry¢ zagrozenia i ewentualng konieczno$¢ modyfikacji planowanych dziatan.

Monitoring bedzie przeprowadzony przez wyznaczonych pracownikéw Urzedu Gminy oraz jednostek

organizacyjnych Gminy Elblag.

Efekty Strategii bedg monitorowane i przedstawiane w corocznym Raporcie o stanie gminy, ktéry jest
obowigzkowym dokumentem zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Raport
obejmuje podsumowanie dziatalnosci wéjta w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk,

programow i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego.

W procesie realizacji Strategii istotna jest réwniez odpowiednio przeprowadzona ewaluacja, dzieki
ktorej mozliwe bedzie okreslenie jakosci i efektéw wdrazania strategii. Dokonywana jest przy

uwzglednieniu ponizszych kryteridw:

trafnosci, ktéra pozwala na ocene adekwatnosci planowanych celéw Strategii wzgledem

zidentyfikowanych probleméw i wyzwan rozwoju gminy,

e skutecznosci, ktéra okres$la, czy wyznaczone cele sg mozliwe do osiggniecia wskutek
zaplanowanych dziatan,

o efektywnosci, ktéra pozwala ocenié, czy zdefiniowane cele sg uzasadnione pod wzgledem
przewidywanych naktadéw finansowych,

e spojnosci — zewnetrznej (w zakresie zgodnosci Strategii z zapisami dokumentéw wyzszego

rzedu) i wewnetrznej (logiczny zwigzek pomiedzy diagnozg, wizjg, celami i dziataniami Strategii).

Ze wzgledu na moment prowadzenia, wyrdzni¢ mozna ewaluacje ex-ante, mid-term, on-going oraz ex-
post. Ewaluacja ex-ante jest podejmowana przed przyjeciem ostatecznej wersji strategii. Ewaluacja

mid-term jest realizowana mniej wiecej w potowie realizacji strategii, czyli zaleca sie przeprowadzenie
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ewaluacji w 2030 r. Ewaluacja on-going jest przeprowadzana w trakcie wdrazania strategii, zaleca sie
przeprowadzanie jej co dwa lata. Ewaluacja ex-post jest prowadzona po zakonczeniu realizacji strategii

i petni funkcje podsumowujaca caty proces.

9.3 DOKUMENTY WYKONAWCZE

Obowigzkowym elementem systemu realizacji strategii sg wytyczne do sporzadzania dokumentow
wykonawczych, tj. obowigzkowych lub fakultatywnych programéw, planéw, ktére funkcjonujg
w Gminie Elblag. Istotne by dokumenty te byty zgodne z zapisami Strategii Rozwoju Gminy Elblag, a co

za tym idzie w razie potrzeby zaktualizowane dla zachowania spdjnosci wewnetrzne;j.

Tabela przedstawia dokumenty wykonawcze obowigzujgce w Gminie Elblgg na moment sporzadzania

Strategii wraz z odniesieniem do ich aktualnosci, a takze wytyczne co do ich sporzadzania.

Tabela 14 Dokumenty wykonawcze obowigzujagce w Gminie Elblagg wraz z wytycznymi do ich

sporzadzenia

Nazwa dokumentu

Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego
Gminy Elblag

Plan ogdlny

Miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego Gminy Elblag

Szczegoty

Planowanie przestrzenne

Ostatnia zmiana wprowadzona
na mocy uchwaty Nr
LXIV/467/2024 Rady Gminy
Elblag z dnia 29 lutego 2024 r.

Brak

W Gminie Elblgg obowigzuje
27 miejscowych plandéw
zagospodarowania
przestrzennego.

Wytyczne do sporzadzenia

Przepisy dotyczgce studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego gminy
uchylono ustawg z dnia 7 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy
o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw. Wprowadzono
wowczas howe narzedzie
planistyczne — plan ogdlny
gminy.

Gmina Elblag przystgpita do
sporzadzenia planu ogdlnego
Gminy na podstawie uchwaty
nr LVX/476/2024 Rady Gminy
Elblgg z dnia 27 marca 2024 r.
Aktualizacja obowigzujgcych
planéw zagospodarowania
przestrzennego moze zostac
dokonana w zgodzie z ustawg
z dnia 27 marca 2003 r.
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Nazwa dokumentu

Projekt zatozen do planu
zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i
paliwa

Wieloletni program
gospodarowania
mieszkaniowym zasobem
Gminy Elblag na lata 2025-
2029

Szczegoty Wytyczne do sporzadzenia

o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Energetyka

Dokument obowigzkowy na
podstawie ustawy
z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym oraz
ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne.
Sporzadzany na okres 15 lat,
aktualizowany co najmniej raz
na 3 lata.

Brak

Gospodarka komunalna

Dokument aktualny,
wymagajacy aktualizacji
w okresie realizacji Strategii.
Jest to obowigzkowy
dokument na podstawie
ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i zmianie
Kodeksu Cywilnego.
Sporzgdzany jest na okres co
najmniej pieciu kolejnych lat.
Rekomendowana aktualizacja
dokumentu w okresie realizacji
Strategii.

Dokument obowigzujacy,
przyjety na mocy uchwaty nr
X/80/2025 Rady Gminy Elblag
z dnia 27 lutego 2025 r.
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Nazwa dokumentu

Wieloletni Plan Rozwoju
i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych
i Urzagdzen Kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu Gminy
Elblgg na lata 2025-2027

Szczegoty

Dokument obowigzujacy,
przyjety na mocy uchwaty nr
X/78/2025 Rady Gminy Elblag
z dnia 27 lutego 2025 r.

Wytyczne do sporzadzenia

Zgodnie z ustawg z dnia
7 czerwca 2001 r.

0 zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw,
wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych opracowuje
przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne.
Plan powinien by¢ zgodny
z kierunkami rozwoju gminy
okreslonymi w strategii
rozwoju gminy lub strategii
rozwoju ponadlokalnego,
ustaleniami miejscowych
planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz
ustaleniami zezwolenia
wydanego przedsiebiorstwu na
prowadzenia dziatalnosci
w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania
Sciekow.
Rekomendowana aktualizacja
dokumentu
w okresie realizacji Strategii.

Ochrona i opieka nad zabytkami oraz zarzadzanie dziedzictwem

Program Opieki nad Zabytkami

Brak

Dokument obowigzkowy, co
wynika z ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkdow
i opiece nad zabytkami.
Opracowywany jest na okres
4 lat. Przyjmuje go rada gminy,
po uzyskaniu opinii
wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw.
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Nazwa dokumentu

Szczegoty

Wytyczne do sporzadzenia

Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu

Program Ochrony Srodowiska

Program usuwania azbestu i
wyrobdw zawierajgcych azbest
z terenu Gminy Elblagg na lata
2024-2032

Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych
w Gminie Elblag na lata 2017-
2025

Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie
Elblgg na lata 2022-2026

Gminny Program WSspierania
Rodziny w Gminie Elblag na
lata 2025-2027

W trakcie opracowywania

Dokument obowigzujgcy
przyjety na mocy uchwaty nr
VII1/53/2024 Rady Gminy
Elblag z dnia 28 listopada
2024 r.

Polityka spoteczna

Dokument obowigzujacy,
przyjety na mocy uchwaty nr
XXVI111/200/2017 Rady Gminy

Elblag z dnia 21 wrzesnia

2017r.

Dokument obowigzujacy,
przyjety na mocy uchwaty nr
XLV/332/2022 Rady Gminy
Elblgg z dnia 30 czerwca
2022r.

Dokument obowigzujacy,
przyjety na mocy uchwaty nr
X1/91/2025 Rady Gminy Elblag
z dnia 27 marca 2025 r.

Dokument obowigzkowy,
sporzgdzany na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska. Pozwala on
realizowac polityke ochrony
srodowiska na poziomie gminy.
Konieczna aktualizacja
w okresie realizacji Strategii.

Dokument sporzadzany
obowigzkowo w zwigzku
z Programem oczyszczania
kraju z azbestu na lata 2009-
2032.

Jest to dokument
obowigzkowy na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spofecznej.
Konieczna aktualizacja
dokumentu w okresie realizacji
Strategii.
Dokument obowigzkowy na
podstawie ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.
Rekomendowana aktualizacja
dokumentu w okresie realizacji
Strategii.
Dokument obowigzkowy na
podstawie ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r.

o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.
Program musi obejmowac
trzy lata.
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Nazwa dokumentu

Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii

dla Gminy Elblag na lata 2025-

2028

Roczny Program Wspotpracy
z organizacjami
pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktédrych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie na
terenie Gminy Elblag na 2025
rok

Plan Zarzadzania Kryzysowego
Gminy Elblag

Wieloletnia Prognoza
Finansowa
na lata 2025-2045

Szczegoty

Dokument obowigzujacy,
przyjety na mocy uchwata nr
IX/68/2024 Rady Gminy Elblag
z dnia 30 grudnia 2024 r.

Rozwdj lokalny

Ostatnia zmiana wprowadzona
na mocy uchwaty nr X/81/2025
Rady Gminy Elblag z dnia
27 lutego 2025 .

Zarzadzanie kryzysowe

Aktualizowany na biezgco,
opracowywany co dwa lata
zgodnie z art. 5 pkt. 3 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym

Finanse publiczne

Dokument obowigzujacy,
przyjety na mocy uchwaty nr
IX/64/2024 Rady Gminy Elblag
z dnia 30 grudnia 2024 r.

z pozn. zm.

Wytyczne do sporzadzenia

Rekomendowana aktualizacja
dokumentu
w okresie realizacji Strategii.

Obowigzkowy dokument na
podstawie ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu narkomanii
Sporzadzany jest na okres nie
dtuzszy niz cztery lata.
Rekomendowana aktualizacja
dokumentu w okresie realizacji
Strategii.

Program przyjmowany
corocznie. Okresla obszary
wspotpracy finansowej
i niefinansowej z organizacjami
pozarzagdowymi.
Konieczna coroczna
aktualizacja w okresie realizacji
Strategii.

Dokument sporzgdzany na
podstawie ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r.

0 zarzadzaniu kryzysowym.

Dokument aktualny,
aktualizacja zgodnie
z potrzebami.

Zmiany dokonywane cyklicznie
W miare potrzeb.
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Nazwa dokumentu

Budzet Gminy Elblag

Zrédto: opracowanie wtasne

Szczegoty

Dokument obowigzujacy,
przyjety na mocy uchwaty nr
IX/65/2024 Rady Gminy Elblag
z dnia 30 grudnia 2024 r.

z pozn. zm.

Wytyczne do sporzadzenia

Uchwata przyjmowana
corocznie. Powinna
odzwierciedlac cele i kierunki
dziatan okreslone w strategii,
zintegrowane z wieloletnig
prognoza finansowa.

Zmiany dokonywane cyklicznie
W miare potrzeb.
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10. RAMY FINANSOWE | ZRODtA FINANSOWANIA

Podstawg finansowania dziatan strategicznych, zadan kluczowych i projektéw zaplanowanych
w Strategii Rozwoju Gminy Elblagg bedzie budzet Gminy. Mozliwosci finansowe Gminy Elblag jako

jednostki samorzadu terytorialnego sg jednak dos¢ ograniczone.

Poza budzetem Gminy Elblag, do Zrédet finansowania dziatan zaplanowanych w ramach Strategii

nalezy zaliczy¢ m.in.:

srodki z budzetu wojewddztwa warminsko-mazurskiego,

srodki z budzetu panistwa,

Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027,
e Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2021-2027,

srodki sektora prywatnego.

Efektywnemu wykorzystaniu $rodkdw w ramach Funduszy Europejskich dla Warmii
i Mazur na lata 2021-2027 sprzyja m.in. realizacja przedsiewzie¢ w formule ZIT (Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne). Gmina Elblag jest jednym z dziewieciu jednostek samorzadu terytorialnego,
ktdre podpisaty Porozumienie z dnia 5 stycznia 2022 r. dotyczgce wspodtdziatania przy realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na terenie MOF Elblgga. Uczestnictwo w ZIT stwarza Gminie
Elblag mozliwos¢ dostepu do dedykowanych alokacji srodkdédw unijnych oraz zwieksza skutecznosé

aplikowania o dofinansowanie projektdw o charakterze ponadlokalnym.

Istotnym elementem, ktéry wzmacnia potencjat finansowy realizacji Strategii jest réwniez utworzony
uchwatg nr XV/109/2025 Rady Gminy Elblag z dnia 28 sierpnia 2025 r. zwigzek powiatowo-gminny pod
nazwa ,,Zwigzek Gmin i Powiatdw Subregionu Zalewu Wislanego”, ktérego cztonkiem jest Gmina Elblag.
Formuta zwigzku powiatowo-gminnego umozliwia skoordynowang realizacje zadan publicznych
o charakterze ponadlokalnym, w szczegdlnos$ci w obszarach wymagajgcych wspétpracy kilku jednostek
samorzadu terytorialnego. Cztonkostwo w Zwigzku stwarza réwniez szersze mozliwosci pozyskiwania

srodkow finansowych ze zrédet zewnetrznych.

Uwarunkowania zewnetrzne, takie jak wojna na Ukrainie i Swiatowe sankcje natozone na Rosje, a takze
obawy przed wysokg inflacjg i problemy gospodarcze sprawiajg, ze oszacowanie ram finansowych

Strategii jest niezmiernie trudne.
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Wobec powyzszego, planujgc budzet Gminy Elblgg na kolejny rok nalezy uwzgledni¢ zadania
znajdujace sie w przedmiotowym dokumencie. Dziatanie te zagwarantujg odpowiednie zaplanowanie

wysokosci srodkow finansowych niezbednych do realizacji wyznaczonych przedsiewzieé.
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UZASADNIENIE

Strategia Rozwoju Gminy Elblag na lata 2025-2035 stanowi istotny dokument planowania rozwoju
lokalnego, ktory okresla kluczowe obszary rozwoju Gminy Elblag. Strategia wskazuje wizjg, cele
strategiczne i operacyjne oraz kierunki dzialan wyznaczone do realizacji celow w okresie jej
obowigzywania. Proces opracowania dokumentu obejmowal rowniez syntetyczng diagnoze w zakresie
sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej oraz analiz¢ mocnych i
stabych stron Gminy.

Strategia jest spdjna z unijnymi wytycznymi w ich obecnym ksztalcie oraz z dokumentami planistycznymi
roznych szczebli, w tym m.in. strategig rozwoju regionu pn. ,, Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego”. Merytoryczne uzasadnienie ksztattu dokumentu oraz wybranych celow
strategicznych, celow operacyjnych i kierunkéw dziatan stuzacych ich realizacji zostato zawarte w tresci
Strategii.

Strategia Rozwoju Gminy Elblag na lata 2025-2035 roku petni kluczowg role w systemie zarzadzania
polityka rozwoju. Stanowi generalny plan postepowania wladz samorzadowych we wspotpracy z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, administracja rzagdowa oraz partnerami spotecznymi i prywatnymi.

Strategia pozwoli pozyskac¢ §rodki zewngtrzne na najwazniejsze inwestycje 1 dziatania shuzace rozwojowi
Gminy Elblag, w tym w ramach funduszy krajowych oraz europejskich.

W dniach od 12 listopada 2025 r. do 17 grudnia 2025 r. przeprowadzono konsultacje spoleczne projektu
Strategii Rozwoju Gminy Elblag na lata 2025-2035.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2025 r. poz. 198, 1846) oraz na podstawie art. 10e i 10f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153,1436) projekt Strategii zostat uzgodniony z Zarzadem Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Dyrektorem
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku oraz Warminsko-Mazurskim Panstwowym
Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym.

Wszystkie uwagi naptywajace na etapie konsultacji i uzgodnien zostaly ujgte w ostatecznej wersji Strategii
Rozwoju Gminy Elblag na lata 2025-2035.

W s$wietle powyzszego, podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Elblag na lata
2025-2035 mozna uzna¢ za celowe i uzasadnione.

Id: 4E0916CD-D1E3-40B9-8AA3-74D7D03BOECE. Podpisany Strona 1



	UCHWAŁA NR XX/150/2026 RADY GMINY ELBLĄG z dnia 29 stycznia 2026 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	18016a36ef387fc7b51b7912a1e20361789b4488d4d9a4ecd2005836537aff2f.pdf


